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HOAT PONG THAM PINH
DU AN, DU THAO VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CUA
BO TU PHAP VE QUYEN CON NGUOI

Nguyé:lg Vin Hién*
Truong Hong Quang™

Tém tit: Bai viér danh gid thuc trang tham dinh du én: du thdq van ban quyvpham
phap lugt cua Bg Tu phap ve quyen con nguoi, chi ra mgt so han che, khé khan, dé tir do
dwa ra mot so khuyen nghi gép phan nang cao chat lwong hoat dong nay.

Abstract: The article assesses the situation with regard to the appraisal of project,
draft of legislative document on human rights by the Ministry of Justice, and points out a
number of limitations and bottlenecks, thereby offers relevant proposals to improve the

quality of this activity.

ham dinh du &n, du thao van ban

quy pham phéap luat la mot nhiém
vu dac thu caa Bo Tu phap. Hién nay, theo
quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat nam 2015, B Tu phap co
trach nhiém thim dinh dé& nghi xay dung
luat, phap Iénh do Chinh phu trinh (Piéu
39); tham dinh cac vin ban: du &n luat, phap
lénh, dy thao nghi quyét do Chinh phu trinh
(Diéu 58); du thao Nghi dinh (Diéu 92); du
thao Quyét dinh cia Thi tuéng Chinh pha
(Piéu 98); du thao Nghi quyét lién tich gitra
Chinh phu véi Poan Chu tich Uy ban trung
wong Mit tran Té qudc Viét Nam (Diéu
109). Mot trong nhitng ndi dung quan trong
hang dau caa cong tac tham dinh du an, dy
thao van ban quy pham phap luat do Bo Tu
phép thuc hién 1a cho y kién vé su pha hop,
tuan thu cac quy dinh, tinh than cua Hién
phap (dac biét 1a cac quy dinh vé quyén con
ngudi, quyén cong dan).

“TS., Uy vién thuong truc, Uy ban Phép luat cta
Quoc hoi Khoa XIV.
" Vién Khoa hoc phap 1y (B Tu phap).

Pé bao dam chat luong xay dung céc
du an luat, phép Iénh trién khai thi hanh
Hién phap, bao dam cu thé héa noi dung,
tinh than va 1oi van cia Hién phép, ngay
11/4/2014, Tha tuéng Chinh pha da ky
Quyét dinh s6 508/QD-TTg thanh lap Hoi
ddng tu van tham dinh céc dy an luat, phap
Iénh truc tiép trién khai thi hanh Hién phép
nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam
(sau day goi tat 1a Héi dong).

Tham dinh théng qua cac Hoi dong
tham dinh, cudc hop tu van tham dinh 1a
hoat dong tham dinh chinh ctia Bo Tu phap
dbi véi cac du an, du thao van ban quy
pham phap luat. Tai cac cudc hop cua Hoi
ddng, Hoi dong tham dinh, cudc hop tu van
tham dinh, cac du an, du thao van ban duoc
danh gia, xem xét dé bao dam cuy thé hoa
chinh xac, day du, phd hop véi noi dung,
quy dinh va tinh than cua Hién phap nim
2013, trong d6, cac ndi dung lién quan truc
tiép toi quyén con ngudi, quyén cong dan s&
duoc nghién ctru, xem xét, danh gia dudi
nhiéu goc do.
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1. Nhitng khé khén trong cong tac
tham dinh c4c dw an, dw thao vin ban
quy pham phap luit vé quyén con nguoi

Thir nhdt, cac quy dinh vé quyén con
nguoi trong Hién phap nam 2013 khong chi
tap trung tai Chuong II ma con nam & rat
nhiéu quy dinh khéac: Nguyén tic caa Nha
nuée phdp quyén x& hoi chu nghia, cac
nguyén tic co ban cua ché do chinh tri,
chic nang, nhiém vy, quyén han cia cac co
quan nha nudc trong viéc ghi nhan, bao Vg,
bao dam thuc thi quyén con ngudi, quyén
cong dan. Do do, viéc cu thé hoéa cac quy
dinh vé quyén con ngudi, quyén cong dan
trong cac du &n luat phai trén tinh than cu
thé hoa diy du cac quy dinh tan man trong
toan bo Hién phap. Qua danh gia cac dy an
luat trong thoi gian qua cho thiy, hau hét
cac du &n mai tap trung ghi nhan va cu thé
hoa noi ham céc quyén. Viéc cu thé hoa
nguyén tic “Nha mwéc cong nhdn, ton
trong, bdo vé va bdo dam cac quyén con
nguoi, quyén céng dan” thé hién trong cac
phuong thic bao dam thuc thi quyén, céc
diéu kién bao dam thi hanh, xac dinh trach
nhiém cua nhitng co quan, chu thé nhat dinh
trong viéc bao dam, bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan thi hau hét chua
dugc chd trong.

Bén canh d6, mot s6 quyén méi trong
Hién phap chua c6 thuc tién ciing nhu phap
luat bao dam thuc thi, hodc cé nhiéu noi
dung quyén con gay cach hiéu khac nhau.

Thar hai, hién nay, trong qua trinh
nghién curu, soan thao ban hanh céac du an
luat, phap Iénh nham trién khai cac quy dinh
cia Hién phap nam 2013 lién quan dén
quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban
cua cdng dan, ¢ nhiéu y kién khac nhau

1 Vi du: Quyén dugc sdng trong méi trudng trong
lanh,...

4

lién quan dén céch hiéu quy dinh cua khoan
2 Piéu 14 Hién phap nam 2013: “Quyen con
nguwoi, quyen céng dan chi cd thé bi han ché
theo quy dinh cua ludt trong triong hop can
thiét vi ly do quéc phong, an ninh quéc gia,
trat tu, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, surc
khde cua cong dong”. Mot sé du an luat,
phap lénh quy dinh nguyén tic han ché
quyén con ngudi, quyén co ban cua cong
dan theo huéng nhic lai quy dinh tai khoan
2 Piéu 14 Hién phap nam 2013, vi du: Luat
Tiép can thong tin, du thao Luat vé hoi,...
Tuy nhién, mot s6 luat, phap lénh quy dinh
theo huéng cu thé héa nguyén tic han ché
quyén con nguoi, quyén co ban caa cong
dan théng qua viéc quy dinh cac didu cam,
cac hanh vi vi pham phép luat, vi du: Luat
Tin ngudng, ton gido...

Ther ba, mot sé du an luat diéu chinh
cac linh vuc cu thé trong hoat dong kinh té,
x4 hoi c6 cac quy dinh anh huong, han ché
quyén con ngudoi, quyén cdng dan, nhu cac
quy dinh vé tiéu chuan, diéu kién dé duogc
huong quyén loi hoic han ché quyén loi;
tao ra trinh ty, tha tuc khéng hop ly, téi lap
co ché xin cho, chua duoc Hai déng Xem
xét, cho y kién dé bao dam tinh hop hién,
nhu Luat Dau gia tai san, Luat Pau tu cong,
Luat Quan ly va st dung tai san nha nudc,
Luat Bao hiém x4 hoi, ...

Thar twr, cac tiéu chi danh gia tinh hop
hién, hop phap va kha thi cua cac dy thao
con nhiéu van dé bat cap, din dén kho khan
cho Hoi dong tham dinh va cho chinh céc
co quan soan thao dy an luat khi xem xét lai
cac quy dinh cua du an, du thao dugc giao
cha tri soan thao dé chinh ly cho phu hop.
Vi du, khoan 1 Piéu 12 Quyét dinh s
1598/QD-BTP ngay 8/7/2014 cua B
truong Bo Tu phap vé tham dinh du &n, dy
thao van ban quy pham phap luat quy dinh:
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“Trong ndi dung thdm dinh vé tinh hop
hién, tly thugc vao ngi dung cia van ban
dwoc tham dinh, béo céo thdm dinh phdi
néu rd Y kién danh gid vé mét hogc mét sé
van dé sau day:

a) Sw phu hop cua cdac quy dinh cua du
an, du thao véi quy dinh cia Hién phap ve
ban chdt ciia Nha nudc;

b) Sw phu hop cua cdc quy dinh cua du
an, du thdo véi quy dinh cia Hién phap vé
ché dg kinh té;

¢) Su phu hop cua cdac quy dinh cua di
an, du thdo véi quy dinh cia Hién phap vé
quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban
cua cong dan;

d) Sw phu hop cua cdac quy dinh cua du
an, du thdo véi quy dinh cia Hién phap vé
Vi tri, chite ndng, nhiém vu, quyén hagn cua
cdc co quan nha nuwoc”.

Trong khi danh muc cau hoi tham khao
ban hanh kém theo Quyét dinh (Phu lyc 1)
thi cac cau hoi khi danh gia tiéu chi hop
hién la:

- Cau hoi 1: N¢i dung cua du an, dw
thao vin ban diea trén quy dinh cu thé ndo
cua Hién phéap vé bdn chdt nha nuéc, ngi
dung co ban cua ché dé kinh té, nghia vu co
ban cua cong dan, vi tri, chicc nang, nhiém
Vi, quyén han cia co quan nha nwedc?

- Cau hai 2: Ngi dung du &an, du thao
vin ban ¢6 phu hep Véi quy dinh cua Hién
phap vé ban chdt nha nuwéc, néi dung co
ban cia ché dg kinh té, nghia vu co ban cua
cong dan, v; tri, chitc ndng, nhiém vu, quyén
han cua co quan nha nuwoc?

Néu dw an, dw thdo c6 quy dinh nao
khdng pht hop véi Hién phép thi can phan
tich va néu ro:

- Khéng phi hep véi diéu khoan cu thé
nao cua Hién phap?

- Co vuot khoi pham vi quy dinh cua
Hién phap hay khong. Va néu co thi vé van
dé gi?

C6 thé nhan thdy, nhimg quy dinh néu
trén khéa chung chung, can bo tham dinh kho
danh gia day du vé tinh hop hién cua du
thao, dac biét 1a su phd hop ddi véi quy
dinh vé quyén con ngudi, quyén cong dan
trong Hién phap. Bén canh d6, hién nay
Hién phap nim 2013 di quy dinh cac
truong hop han ché quyén con ngudi, quyén
cbng dan; Luat Ban hanh van ban quy pham
phép luat nim 2015 quy dinh vin @& tham
dinh d& nghi xay dung luat, phap lénh trong
d6 ¢6 chinh sich cua du an, du thao, nén
Quyét dinh nay can c6 nhiing sira doi, bd
sung cho phti hgp?.

Thae ndm, trong mot sé truong hop, tinh
than va noi dung tham dinh van con ning vé
tinh phép ly, hinh thire, chua danh gia dugc
tinh kha thi cua cac du thao van ban quy
pham phép luat (trong d6 c6 cac du thao
lién quan dén quyen con ngudi, quyén cdng
dan)3. Theo mot sé danh gia, chat lugng béo
céo tham dinh chwa dap Gng yéu cau quan
1y nha nudc vé cong tac xay dung phap luat,
thiéu tinh bao quat, tinh phan bién twong dbi
thap. Hién nay, cong tac tham dinh cia Bo
Tu phap cha yéu mai chi ding lai ¢ nhitng
khia canh phap 1y, chua mang tinh tu van vé
noi dung cling nhu tinh phan bién chinh
sach con han ché, chua nhay bén. Viéc phan
tich va danh gia tinh kha thi cua dy thao van
ban tai nhiéu béo céo tham dinh chi mang
tinh khang dinh chung chung ma khong dwa
ra dugc cac bang ching, dir liéu cu thé dé

2 Hién nay Bo Tu phap dang t6 chirc soan thao Quyét
dinh thay thé Quyét dinh s6 1598/QD-BTP ngay
8/7/2014.

3 Vi du ro nhét 1a Luat Xir 1y vi pham hanh chinh
nam 2012.
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minh chang. Thyc té, trong qua trinh tham
dinh, bao cdo danh gia tac dong du thao van
ban it dwoc xem xét. Theo két qua tham vén
vé6i cac cong chirc tham gia tham dinh, tham
tra cac du thao luat, phap lénh tai Dé an
khoa hoc do Vién Khoa hoc phép ly (B6 Tu
phép) thuc hién nam 2013 cho thay, c6 toi
22/32 ngwoi (68,7%) cho rang cdc co quan
tham dinh, tham tra du thdo lugt, phap Iénh
khong quan tam tdi két qud Bdo cdo ddanh
gid tac dgng kinh té - x& hgi (RIA) sogn
thao®. Viéc chua danh gia dung vai tro Bdo
cao RIA cua co quan soan thao va co quan
tham dinh da lam giam hiéu qua cua cong
cu phén tich va phan bién chinh sach, trong
d6 o cac chinh sach lién quan dén quyén
con ngudi, quyén cong dan.

2. Mot s6 khuyén nghi nhiam nang
cao chat lwgng hoat déng thim dinh duw
an, du thao van ban quy pham phéap luat
vé quyén con nguoi

Thar nhdt, can phét huy vai tro cia Hoi
dong khong chi xem xét cac luat, phap lénh
truc tiép trién khai thi hanh Hién phap ma
con ddi véi cac du an, du thao van ban quy
pham phép luat quan trong, c6 noi dung lién
quan, anh huong dén quyén con ngudi,
quyén cong dan.

Thar hai, nghién cuau xay dung Bo tiéu
chi danh gia cu thé vé& bao dam quyén con
nguoi trong cac du an, du thao van ban,
nhu: Danh gié sy phu hgp véi cac quy dinh,
noi dung, tinh than caa Hién phap nam 2013
vé quyén con nguoi; danh gia mic do hop
ly va kha thi cua cac bién phap bao dam
quyén con nguoi, danh gia vé cac han ché
quyén con ngudi trong vin ban d6 cin cr

4 Xem: Bo Tu phép, Pdnh gid tic déng ciia ché dinh
RIA trong Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp
Iudt nam 2008, D& an khoa hoc cp BO, Chu nhiém:
TS. Duong Thi Thanh Mai, Ha N¢i, 2013.

6

theo khoan 2 Diéu 14 Hién phap nim
2013...; mic d6 twong xung va can thiét
cua céac bién phép bao vé quyén con ngudi;
xac dinh trach nhiém cua cac co quan nha
nudc va vai tro cua x& hoi trong viéc bao
dam thuc thi va bao vé quyén con ngudi.
Pay 1a vuéng mic 16n nhét trong qua trinh
tham dinh cac du &n, du thao van ban vé
quyén con ngudi.

Thee ba, dé c6 thé danh gia chinh xac
tinh hop hién cua céc du an, du thao trong
qua trinh tham dinh, can nang cao nhan thiic
cua doi ngii can b lam cbng tac xay dung
phap luat, can bo lam céng tac tham dinh
trong thoi gian toi.

Tha# tw, trong qué trinh xay dung, tham
tra, thAm dinh, thao luan, théng qua cac du
thao van ban phép luat, yéu cau cua khoan
2 Piéu 14 Hién phap nim 2013 can thuong
xuyén dugc xem xét, kiém tra. Cac quy
dinh tai khoan 2 Diéu 14 c6 mét sb diém
con chua rd rang nén can bo tham dinh (va
Ca c&n bo soan thao) can luu y nhitng van
dé sau:

- Khoan 2 Diéu 14 Hién phap nam 2013
chua tinh dén viéc tam dinh chi thuc hién
quyén con ngudi trong nhitng tinh hubng
khan cip. Do Hién phap nam 2013 chua
quy dinh v& nguyén tic tam dinh chi viéc
thuc hién quyén con ngudi khi ¢6 tinh trang
khan cp nén trong cac van ban lut can c6
nhitng quy dinh nay. Viéc quy dinh trong
van ban luat van dé tam dinh chi thuc hién
quyén con ngudi trong tinh trang khan cap
la hoan toan phu hop véi cac Coéng udc
qudc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam 13
thanh vién.

- Theo quy dinh cua Diéu 14 Hién phap
nam 2013 thi bat c&r quyén nao ciing ¢ thé
bi han ché. Trong phép luat nhan quyén
qudc té, co nhitng quyén con ngudi khong
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thé bi han ché, tam dinh chi thuc hién vi bét
ctr ly do gi, trong bat ky hoan canh nao, ké
ca trong nhimg truong can thiét vi ly do an
ninh, quéc phong, trat ty, an toan xa hoi,
dao dtc, sac khoe cong dong nhu quyén
séng, quyén khdng bi tra tan, d6i xir tan
bao, v6 nhan dao hay nhuc hinh, quyén
khéng bi bit 1am né 1&, nd dich, quyén
khong bi tu vi khong hoan thanh nghia vu
theo hop dong, quyén duogc suy doan vo toi,
quyén duoc thura nhan tu cach thé nhan
truéc phap luat va quyén tu do tu tuong®.
Viéc trién khai thyuc hién quy dinh tai khoan
2 Piéu 14 Hién phap nam 2013 co thé s& tao
ra nguy co khong tuan thu Diéu 5 Cong wéc
quéc té vé cac quyén chinh tri va dan su
nam 1966.

- Theo quy dinh cua khoan 2 Diéu 14
Hién phap nim 2013, bat c& quyén con
ngudi, quyén cong dan nao chi cé thé bi han
ché trong nhimng trudng hop can thiét vi ly
do qudc phong, an ninh qubc gia, trat ty an
toan x& hoi, dao duc, sic khoe cong dong.
Trong khi d6, mot s6 quyén lai can phai
dugc han ché trong moi thoi diém, ching
han, quyén tu do hoi hop ludn kém theo
diéu kién “hoa binh”®. Quyén tu do I1ap hoi
c6 thé bi han ché d6i véi nhitng nguoi 1am
viéc trong luc lwong vii trang va canh sat’.
Quyén tu do ngdn luan c6 thé bi han ché dé
phong ngua sy xam hai danh dy, nhén
pham, doi tu cua ngudi khac, bi mat quéc
gia, dao dtrc xa hoi hay dé ngan ngira nhiing

5 Xem: Khoan 2 Piéu 4, Piéu 6, Diéu 7, khoan 1 va
khoan 2 Piéu 8, Diéull, Piéu 15, Diéu 16 va Diéu
18 Cong udc quéc té vé cac quyén dan su, chinh tri
nam 1966.

6 Xem: Piéu 20 (1) Tuyén ngén toan thé giéi vé
quyen con nguoi ndm 1948 va Diéu 21 Céng wdc
qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri nim 1966.

7 Xem: Didu 22 (2), Didu 21 Cong wde qudc té vé
cac quyén dan sy, chinh tri nam 1966.

hanh dong kich dong chién tranh, han tha,
phan biét dbi xtr vé dan toc, chung toc, ton
gio, tin ngudng®.

- Khoan 2 Diéu 14 Hién phap nim 2013
xé4c dinh can ctr va diéu kién han ché quyén:
trong nhimg truong hop can thiét vi Iy do
quéc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an
toan xa hoi, dao duac xa hoi, sac khoe cua
cong ddng va viéc han ché quyén chi cé thé
bang van ban luat. Bé thuc hién khoan 2
Diéu 14 can nhan thirc rang, cac quyén con
ngudi, ngoai trir cAc quyén tuyét déi nhu da
dan trén day, c6 thé bj han ché trong nhitng
truong hop can thiét vi ly do quéc phong, an
ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao
duc xa hoi, sicc khoe cua cong dong. Vian
ban phép luat dua ra cac han ché trong viéc
thuc hién quyén con ngudi 1a van ban luat
do Quéc hoi thong qua. Hay noi cach khac:
Han ché quyén con ngudi bang luat.

- Trong qua trinh soan thao cling nhu
tham dinh du thao van ban quy pham phap
luat d& xac dinh, danh gia mot han ché
quyén c6 phu hop voi cac quy dinh cua
Hién phap nim 2013 va luat nhan quyén
qudc té hay khong, can dit ra nhitng cu
hoi®:

* Liéu viéc han ché quyén trén thyc té
¢ tac dung giam thiéu tdc dong tiéu cuc
khdng?

* CO bi¢n phap nao khac bdt nghiém
khic hon khéng? Pa thir &p dung cac bién
phap do chua?

(Xem tiép trang 13)

8 Xem: Cac diéu 19, 20, 21 Cong wéc quoc té vé cac
quyén dan sy va chinh tri nim 1966.

9 Xem thém: Vin phong thuong truc vé nhan quyén
va Hoc vién Chinh tri quéc gia H5 Chi Minh, Quyén
con nguoi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan
trong Hién phdp Viét Nam, sach chuyén khao, Ha
Noi, 2015, tr. 258-266.



BAT CAP TRONG CAC QUY PINH VE THAM QUYEN GIAI
QUYET KHIEU NAI POI VOI QUYET PINH HANH CHINH,
HANH VI HANH CHINH CUA CHU TICH UY BAN NHAN
DAN CAC CAP, GIAM POC SO VA CAP TUONG PUONG,
BO TRUONG THEO LUAT KHIEU NAI NAM 2011

Lé Viét Son”
Vé Tén Piao™

Toém tz’lt Bai viét phdn tich, binh ludn cac quy dinh cia Ludt Khiéu nai nam 2011
vé tham quyén gidi quyet khleu nai quyet dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua Chu
tich Uy ban nhan dan cac cap, Giam déc s6 va cdp twong dwong, Bo trirong; dong thoi
chi ra mét s6 ton tai, bdt cdp trong Cac quy dinh nay, tir dé dé xudt kién nghi hoan thién.

Abstract: The article analyses and makes comments on multiple regulations in the
2011 Law on Complaints relating to authority to handle complaints regarding
administrative decision, administrative act of Chairmen of People’s Committees at all
levels; Directors of departments and equivalent levels, and Ministers; also it points out a
number of limitations and shortcomings of such regulations, thereby makes relevant

proposals.

Trong qua trinh khiéu nai va giai
quyét khiéu nai, viéc xéac dinh ding
thim quyén giai quyét khiéu nai c6 y nghia
rat quan trong. Thir nhat, d6i v6i ca nhan,
co quan, t6 chuc di khiéu nai, viéc nim rd
quy dinh cta phap luat s& gitip ho khiéu nai
dén dung nguoi c6 tham quyén, tranh
truong hop hét thoi hiéu khiéu nai do gui
don long vong vi khong xac dinh duoc
nguoi c6 thim quyén giai quyét, dong thoi
tranh tinh trang khiéu nai vuot cap'. Thit
hai, d6i voi ngudi c6 tham quyén giai quyét
khiéu nai, xac dinh thim quyén giai quyét

* ThS., Khoa Luat Hanh chinh-Nha nudc, Pai hoc
Luat Tp. H5 Chi Minh.

" Khoa Luat Hanh chinh-Nha nudc, Pai hoc Luat
Tp. HS Chi Minh.

L Hoc vién Hanh chinh, Giao trinh thanh tra va gidi
quyét khiéu ngi hanh chinh, Nxb. Khoa hoc va ky
thuat, Ha Noi, nam 2011, tr. 173.
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ctia minh 1 co s dé tir 6 quyét dinh thy 1y
khiéu nai hay s& tra lai don khiéu nai. Chinh
Vi vay, Luat Khiéu nai dugc Qudc hoi thong
qua ngay 11/11/2011, c6 hiéu lyc ngay
1/7/2012 (Luat KN nam 2011) da danh
riéng Muc I, Chuong 3 quy dinh vé van dé
nay. Tuy nhién, thuc tién ap dung cho thay,
cac quy dinh vé thdm quyén giai quyét
khiéu nai d6i v6i quyét dinh hanh chinh
(QBHC), hanh vi hanh chinh (HVHC) noi
chung va thim quyén giai quyét khiéu nai
dbi véi QPHC, HVHC ctia Chu tich Uy ban
nhan dan (UBND) cac cap, Giam doc s va
cap twong dwong, Bo trudng noi riéng chua
duogc 1o rang, trong khi cac van ban dudi
lut lai khong cé diéu khoan huéng dan thi
hanh din dén viéc xac dinh thim quyén giai
quyét khiéu nai cta cic chu thé nay gip
nhiéu khé khan.
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1. Vé thAm quyeén giai quyét khiéu nai
dbi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh cida Chi tich Uy ban nhan
dan cac cap

Thim quyén giai quyét khiéu nai ddi
voi QPHC, HVHC cua Chu tich UBND céc
cép duoc quy dinh tai cac diéu 17, 18 va 21
Luat KN nam 2011. Theo d6, Chu tich
UBND x4, phuong, thi trdn (goi chung la
Chu tich UBND cép x3) c6 tham quyén giai
quyét khiéu nai lan dau ddi voi QPHC,
HVHC ctua minh, ctia nguoi c6 trach nhiém
do minh quan 1y truc tiép; Chu tich UBND
huyén, quan, thi x3, thanh phd thudc tinh
(goi chung 1a Chu tich UBND cip huyén)
¢6 thim quyén giai quyét khiéu nai 1an dau
d6i véi QPHC, HVHC cua minh va giai
quyét khiéu nai lan hai d6i véi QPHC,
HVHC cia Chu tich UBND cip x3, Thu
truong co quan thuoc UBND cép huyén da
gidi quyét 1an dau nhung con khiéu nai hodc
khiéu nai 1an dau d3 hét thoi han nhung
chua duoc giai quyét; Chu tich UBND tinh,
thanh phd tryc thudc trung wong (goi chung
la Chu tich UBND cép tinh) c¢6 tham quyén
gidi quyét khiéu nai 1an dau doi véi QPHC,
HVHC ctia minh, giai quyét khiéu nai lan
hai d6i véi QDPHC, HVHC ciia Chu tich
UBND cap huyén, Giam ddc sé va cap
tuong duong dd giai quyét lan dau nhung
con khiéu nai hodc khiéu nai 1an dau da hét
thoi han nhung chua dugc giai quyét.

C6 thé nhan thdy, Luat KN nam 2011
dd c6 quy dinh twong d6i toan dién va chi
tiét vé tham quyén giai quyét khiéu nai cta
Chu tich UBND cac cdp. Tuy nhién, thuc
tién thuc hién cac quy dinh nay da gap phai
mot s6 vurdng mic:

Thir nhat, Ludt KN nam 2011 khdng quy
dinh Chu tich UBND ¢6 tham quyén gidi
quyét khiéu nai doi véi cac QPHC, HVHC
ciia UBND ciing cap.

Luat khong dat ra truong hop Chu tich
UBND c6 tham quyén giai quyét khiéu nai
déi v6i QPHC, HVHC caa UBND clng
cap, hay noi theo cach khéc, chu:a co quy
dinh vé& chu thé co thAm quyén giai quyét
khiéu nai 1an dau ddi voi QbHC, HVHC
cia UBND céc cdp?. Chung toi cho ring,
day 1a mot thiéu sot rat 1on boi theo quy
dinh thi QPHC, HVHC 14 d6i tuong khiéu
nai cling co thé duoc ban hanh hodc thuc
hién boi co quan hanh chinh nha nudc la
UBND. Cu thé khoan 8 Diéu 2 Luat KN
nam 2011 quy dinh: “OPHC la van ban do
co quan hanh chinh nha nuwoc hodc nguoi
c6 tham quyén trong co quan hanh chinh
nha nwde ban hanh dé quyét dinh vé mot
van dé cu thé trong hoat ddng quan Iy hanh
chinh nha nudc dwoc ap dung mot lan doi
véi mét hodc mét s6 doi tiwong cu thé”, va
khoan 9 Diéu 2 xac dinh: “HVHC la hanh vi
cua co quan hanh chinh nha nwoc, cua
nguoi c6 tham quyén trong co quan hanh
chinh nha nuoc thuc hién hodac khong thuc
hién nhiém vu, cong vu theo quy dinh cua
phdp ludt”. Nhu vay, UBND céac cip ciing
la chi thé c6 thdm quyén ban hanh cac
QPHC hodc thuc hién HVHC, vi UBND
cac cap 1a mot trong nhiing co quan hanh
chinh nha nudcd. Bong thoi, UBND Cung
chinh 13 chi thé c6 thé bi khiéu nai xuit
phat tir viéc phap luat di trao tham quyén
ban hanh cac QPHC hoac thuc hién HVHC

2 Nguyen Manh Hung, Phdn dinh thdm quyen gidi
quyét khiéu ngi hanh chinh va tham quyen xét xur
hanh chinh ¢ Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, nim 2015, tr. 107.

3 Khoan 1 Piéu 8 Luat To chic chinh quyén dia
phuong nim 2015 quy dinh: “Uy ban nhan dan do
Héi dong nhan dan cung cap baw, la co quan chdp
hanh cia Hgi dong nhdn dan, co quan hanh chinh
nha nudc ¢ dia phwong, chiu trdch nhiém truéc nhan
ddn dia phuong, Héi dong nhan dan cung cdp va co
quan hanh chinh nha nudc cap trén”.
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dwa trén yéu cau cia hoat dong quan 1y nha
nude. Khoan 5 Pidu 2 Luat KN nam 2011
da quy dinh: “Nguwoi bi khiéu nai la co quan
hanh chinh nha nuée hodc nguoi cé tham
quyén trong co quan hanh chinh nha nuée
c6 QPHC, HVHC b;j khiéu nai; co quan, té
chike, cd nhdn cé tham quyén c6 quyét dinh
ky luat can bo, cong chirc bi khiéu nai’.
Thuc té hién nay, viéc UBND ban hanh cac
QDHC hoac thuc hién HVHC bi khiéu nai
1a hién tuong kha pho bién. Vi du, tir ngay
15/8/2014 - 15/8/2015, B6 Tai nguyén va
MBoi truong nhan dugc 1.813 vu viée khiéu
nai (chiém 94% s6 vu viéc) lién quan dén
linh vuc dat dai. Trong d6 c6 1.214 vy viée
lién quan dén QbHC, HVHC vé dat dai,
cha yéu 13 thu hoi, bdi thuong, hd trg, tai
dinh cu, cudng ché thu hoi dat va cap gidy
chtng nhan quyén sir dung dat*. Trong khi
do, theo quy dinh tai biéu 59, biéu 66 Luat
Dit dai nam 2013, thAm quyén thu hoi dat,
giao dét, cho thué dat, cho phép chuyén muyc
dich str dung dat thudc vé UBND.

Thuec tién giai quyét khiéu nai thoi gian
qua ciing cho thdy, dbi véi cac vu viée
khiéu nai ma nguoi bi khiéu nai 1a UBND
cac cip, ngudi tién hanh giai quyét khiéu
nai 1an dau chinh 1a Chu tich UBND cuing
cap. Boi 18, thim quyén giai quyét khiéu nai
lubn thude vé ca nhan ma khong phai 1a co
quan, t6 chtrc®. Do d6, ching toi cho rang,
Luat KN nim 2011 cin b6 sung quy dinh
tham quyén ciia Chu tich UBND giai quyét

4 Theo “Bdo cdo tong két tinh hinh thyc hién nhiém
Vu céng tac nam 2015 va ké hoach cong tac nam
2016 cua nganh tai nguyén va moi truong” cua Bo
Tai nguyén va modi trudong, ngay 31 thang 12 nam
2015, tr.10.

5 Truong Hong Quang, Hoan thi¢n phép ludt vé
quyén khiéu nai, té cdo cua cong dan ¢ Viét Nam,
Tap chi Noi chinh, s6 19, nam 2015, tr. 64.
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khiéu nai 1an dau d6i voi QPHC, HVHC
cua UBND cung cép.

Thir hai, Ludt KN nam 2011 khéng quy
dinh tham quyén giai quyét khiéu nai lan
hai ciia Chii tich UBND cdp huyén va Chii
tich UBND cdp tinh déi véi QPHC, HVHC
ciia UBND cdp dudi triee tiép da khiéu nai
lan dau nhung con khiéu nai tiép.

Theo quy dinh, Chu tich UBND cép
huyén c6 thAm quyén giai quyét khiéu nai
14n hai d6i véi QPHC, HVHC cta Chu tich
UBND cap x3, Thu truong co quan thudc
UBND céap huyén di giai quyét lan dau
nhung con khiéu nai hodc khiéu nai 1an dau
da hét thoi han nhung chua duoc giai quyét;
Chu tich UBND cép tinh c¢6 thim quyén giai
quyét khiéu nai lan hai d6i véi QDPHC,
HVHC cia Chu tich UBND cép huyén,
Giam dbc so va cip tuong dwong da giai
quyét 1an dau nhung con khiéu nai hoic
khiéu nai lan dau da hét thoi han nhung
chua dugc giai quyét. Nhu vay, co thé thdy,
Chu tich UBND cép huyén va cip tinh
khong c6 tham quyén giai quyét khiéu nai
lan hai trong truong hop Chu tich UBND
cap dudi truc tiép da giai quyét khiéu nai
lan dau d6i véi QPHC, HVHC cia UBND
nhung con khiéu nai hodc khiéu nai lan dau
d3 hét thoi han nhung chua duogc giai quyét.
Pay dugc xem la “I6i hé thong” khi cing
lic Luat KN nam 2011 da khong quy dinh
thAm quyén giai quyét khiéu nai 1an dau cia
Chu tich UBND d6i véi QPHC, HVHC ciia
UBND cung cip. Tuong tu, thuc tién giai
quyét khiéu nai trong nhitng nim qua ciing
cho thiy dbi véi nhimg QPHC, HVHC cua
UBND bj khiéu nai mic du da dwgc Chu
tich UBND ciing cap giai quyét nhung con
khiéu nai hogc khiéu nai 1an dau da hét thoi
han nhung chua duoc giai quyét thi déu
chuyén cho Chii tich UBND cap trén truc
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tiép giai quyét khiéu nai 1an hai. Do do,
Luat KN nidm 2011 can stra d6i theo hudng
bd sung quy dinh Chu tich UBND cép
huyén va cip tinh c6 thim quyén giai quyét
khiéu nai lan hai dbi v6i QPHC, HVHC cua
UBND cép dudi di khiéu nai 1an ddu nhung
con khiéu nai tiép.

2. Vé tham quyeén giai quyét khiéu nai
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh cia Giam déc sé va cap twong
dwong, Bj truéng

Theo quy dinh tai Diéu 20 Luit KN
nam 2011, Giam ddc s va cap twong duong
c6 thAm quyén giai quyét khiéu nai lan dau
ddi véi QPHC, HVHC cua minh, cia can
bd, cong chirc do minh quan 1y truc tiép,
giai quyét khiéu nai 1an hai d6i voi QPHC,
HVHC cua Thu trudng co quan thudc so va
cip twong duong di giai quyét lan dau
nhung con khiéu nai hodc khiéu nai lan dau
da hét thoi han nhung chua duoc giai
quyét. Tuong ty, theo quy dinh tai Piéu 23
Luat KN nam 2011, Bo truong cd tham
quyén giai quyét khiéu nai 1an dau ddi véi
QDbHC, HVHC cta minh, ctia can b9, cong
chttc do minh quan 1y tryc tiép; giai quyét
khiéu nai lan hai d6i voi QDHC, HVHC
cua Thu truong co quan thudc bd da giai
quyét 1an dau nhung con khiéu nai hoic
khiéu nai 1an dau da hét thoi han nhung
chua dugc giai quyét; giai quyét khiéu nai
lan hai d6i véi QPHC, HVHC cua Chu tich
UBND cép tinh c¢6 ndi dung thudc tham
quyén quan 1y nha nudc cia bd, nganh da
giai quyét lan dau nhung con khiéu nai
hodc khiéu nai 1an dau dd hét thoi han
nhung chua duoc giai quyét.

Tuy nhién, thuc tién thuc hién cac quy
dinh trén gap phai mot sé vudng mic sau:

Thir nhat, Ludt KN nam 2011 quy dinh
Giam déc so va cdp twong dwong, Bo

tridng c6 tham quyén gidi quyét khiéu nai
lan dau doi véi OPHC, HVHC ciia cdn b,
cong chirc do minh quan 1y truc tiép la
khong hop Iy.

Xét vé mit co ciu td chirc, cac can bd,
cong chirc cua so hay b déu thude quan 1y
tryc tiép cua cac phong, ban chuyén mén
thudoc s& hay cac cuc, vu... thudc bo. Do
vay, trong truong hop QPHC, HVHC cua
can bd, cong chuc cua sé hay bo bi khiéu
nai thi s€ do Truong phong hay Vu trudng,
Cuc trudng... giai quyét khiéu nai lan dau
theo quy dinh tai Piéu 19 va Diéu 22 Luat
KN nam 2011 ma khong phai thudc tham
quyén cua Giam doc sé hay BO trudng.
Trong khi d6, Thu truéng co quan thudc so
hay Vu truéng, Cuc truong... thudc Bo la
can bd, cong chirc do Giam dbe so hay Bo
truong quan 1y tryc tiép, nhung theo quy
dinh tai Piéu 19 va Piéu 22 Luat KN nim
2011 thi thim quyén giai quyét khiéu nai
lan dau d6i QDHC, HVHC ctia céc chii thé
nay ciing do chinh ho giai quyét ma khong
phai 1a Giam ddc s¢ hay Bo truong. Ngoai
ra, chung t6i ciing khéng dong ¥ véi quan
diém cho rang “cdn bg, céng chirc do minh
quan 1y truc tiép” cua Giam doc so va cap
tuong duong, BO truong 1a Pho Giam ddc
sO va tuong duong, Thr truong, boi 18 cip
ph6 (Phé Giam dbc so, Thi truong) 1a chi
thé thuc hién nhiém vuy theo sy phan cong
thim quyén ctia Tha truéng co quan (Giam
dbc so hay Bo truong). Trong truong hop
phét sinh khiéu nai dbi v&i Pho giam dbc so
hay Thtr trudng thi xuat phat tir quy dinh
cua phap luat vé viéc thuc hién nhiém vu
cong vu, ngudi bi khiéu nai 1a Giam ddc so
hay B¢ truong chor khong phai Pho Giam
dbc so hay Thir truong®. Nhu vay, co thé

6 Khoan 5 Didu 2 Lust KN nam 2011 quy dinh:
“Nguroi bi khiéeu nai la co quan hanh chinh nha nwdéc
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khang dinh rang quy dinh ciia Luat KN nam
2011 da c6 sy chong chéo vé tham quyén
giai quyét khiéu nai giita Thi truong co
quan thudc sé va cip twong dwong, Thu
truong co quan thudc bg, co quan ngang bo,
co quan thudéc Chinh phu voi Gidm dbc s
va cap tuong tuong, BO trudng. Vi vdy, can
loai bo quy dinh vé thdm quyén giai quyét
khiéu nai 1dn dau cua Giam ddc so va cép
twong duong, Bo truong dbi véi QPHC,
HVHC cuta can by, cong chitc do minh quan
Iy truc tiép.

Thie hai, Luat KN nam 2011 ciing khong
quy dinh tham quyén gidi quyét khiéu nai
lan dau ciia Gidm déc sé va cdp twong
diwong, B trudng déi véi QPHC, HVHC
ciia s¢ hay bo va tham quyén gidi quyét
khiéu nai lan hai déi véi OPHC, HVHC ciia
co quan thudc s6, co quan thudc bo va cap
twong dwong da khiéu nai nhung con khiéu
nai tié'p.

Theo quy dinh ctia nhidu vin ban luat
chuyén nganh, sé va bo duoc quyén ban
hanh hodc thyc hién cac QPHC, HVHC. Vi
du, theo quy dinh tai Piéu 38 Luat Pau tu
nam 2014, S¢ K& hoach va Pau tu ¢6 tham
quyén tiép nhan, cép, diéu chinh, thu hoi
Gidy ching nhan dang ky dau tu ddi voi cac
du an dau tu ngoai khu cong nghiép, khu
ché xuat, khu céng nghé cao, khu kinh té;
hay d6i v6i cac du an dau tu thudc dién phai
quyét dinh chu truong dau tu ra nudc ngoai;

hodc ngueoi €6 tham quyén trong co quan hanh chinh
nha nuwoc co OPHC, HVHC bi khiéu ngi; co quan, 6
chitc, c& nhan c6 tham quyén cé quyér dinh ky lugt
can bg, cong chirc by khiéu nagi”. Do d6, nguoi bi
khiéu nai chinh 1a nguoi ¢ tham quyén trong viéc
ban hanh hoic thyc hién HVHC theo quy dinh cua
phép luat. Vi vay, trong truedng hop ngudi c6 tham
quyén di uy quyén hoic uy nhiém viéc ban hanh
hoic thuc hién QPHC, HVHC cho cip ph6 cua minh
thi ho van 1a ngudi bi khiéu nai.

12

Bo Ké hoach va Pau tu cép Gidy chimg
nhan dang Ky dau tu ra nudc ngoai cho nha
dau tu trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir
ngdy nhin dugc vin ban quyét dinh chu
truong dau tu (Piéu 59 Luat Pau tu nam
2014). Trén thuc té, d6i voi cac vu viée
khiéu nai ma nguoi bi khiéu nai 13 cac s6
hay bo, nguoi tién hanh giai quyét khiéu nai
lan dau chinh 13 Giam ddc so cia s hay Bo
truong cia bd d6. Ngoai ra, tai Diéu 20 va
Diéu 23 Luat KN nim 2011 vé thim quyén
giai quyét khiéu nai cia Giam dbc s¢ va Bo
truong, hién nay phap luat khiéu nai lai
chua quy dinh vé thdm quyén giai quyét
khiéu nai 1an hai cia Gidm ddc s va Bo
truong dbi véi QPHC, HVHC caa co quan
thudc so, co quan thudc bo va cép tuong
duong da dugc Thu trudng co quan thude
s0, Thu truong co quan thudc BO giai quyét
khiéu nai 1an dau nhung con khiéu nai hodc
khiéu nai lan ddu dd hét thoi han nhung
chua dugc giai quyét. Do d6, dé viéc ap
dung duoc chat chg, Luat KN nam 2011 can
som bd sung quy dinh vé thim quyén giai
quyét khiéu nai 1an dau cta Giam déc so va
cap twong duong, BO truong dbi voi QPHC,
HVHC cia sé hay bo; thim quyén giai
quyét khiéu nai 1an hai cua Giam dbc so va
cap tuong dwong, Bo trudng dbi voi QPHC,
HVHC cua co quan thudc sé, co quan thude
bo va cap tuong dwong di duoc Thi trudng
co quan thudc sé, bd va cip twong duong
giai quyét khiéu nai lan dau nhung con
khiéu nai hodc khiéu nai 1an dau da hét thoi
han nhung chua duoc giai quyét.

Thir ba, Ludgt KN nam 2011 khéng quy
dinh vé tham quyén gidi quyét khiéu nai ciia
Thu truong co quan ngang bo.

Piéu 23 Luat KN nam 2011 chi quy
dinh vé tham quyén giai quyét khiéu nai ctia
Bo truong ma khong quy dinh “cdp tuong
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duong” hay “Thu trudng co quan ngang
bd”. C6 v kién cho rang, tuy tén goi Piéu 23
cia Luat KN nam 2011 chi quy dinh vé
thAim quyén cua B truong, nhung co thé
hiéu mot cach linh hoat 1a bao gdm ca Bo
truéng va Thu trudng co quan ngang bd.
Trong khi d6, Piéu 20 quy dinh rd vé thim
quyén giai quyét khiéu nai cua Giam ddc s
va cip tuong duong. Do d6, chung tdi cho
rang dé quy dinh duoc théng nhat, Piéu 23
Luat KN niam 2011 can dugc bd sung cum
tr “tham quyén ciia Bo trucng va Thil
truecng co quan ngang bg”. Dé xuét nay dua
trén co s& Thu truéng co quan ngang bo véi
tu cach 1a nguoi dimg diu mot co quan
hanh chinh nha nudc, thuc hién hoat dong
quan ly nha nudc trong ting nganh, linh
vuce cu thé va ho cling dugc trao quyén ban
hanh cac QPHC, thyc hién HVHC. Do vay,

Thu truéng co quan ndy cé thé bi khiéu nai,
tir 46 dit ra yéu cau phai xac dinh ngudi co
thim quyén giai quyét khiéu nai 1an dau dbi
véi chinh QPHC, HVHC do ho ban hanh
hodc thuc hién, ciing nhu tham quyén giai
quyét khiéu nai 1an hai d6i véi cac truong
hop luat dinh khac.

Két luan

C6 thé thay, Luat KN nam 2011 da c6
nhimg quy dinh twong dbi day du vé tham
quyén giai quyét khiéu nai d6i voi QPHC,
HVHC cua Chu tich UBND cac cip, Giam
dde so va cép tuong duong, BJ trudng, tao
ra nhiéu chuyén bién tich cuc trong viéc
khiéu nai va giai quyét khiéu nai. Tuy
nhién, mot sé thiéu sot nhu trén can duoc
stra d6i, bod sung kip thoi nhdm bao dam
hiéu qua dbi véi viéc khiéu nai va giai quyét
khiéu nai.

(Tiép theo trang 7 — Hoat dong thim dinh dw dn...)

* Pham vi han ché?

* Pd chii y t6i cdc quyén va loi ich ciia
nhitng nguoi bi dnh hwong béi viéc han ché
quyén chua?

* Co bién phap gi loagi trir sai sot va
viéc lam dung trong han ché quyén?

* Viéc han ché cé huy hogi ban chdt cot
16i ciia quyén dé hay khong?

Ngoai ra, dé danh gid mot han ché
quyén c6 hop phap, chinh dang hay khong,
can dat nhimng cau hoi sau:

* Muc tiéu han ché quyén la gi?

* Co hop ly trong mot xa hoi dan chu
hay khéong?

Trong khi tra 151 hai cdu hoi trén, can
lubn cha y la:

* Khéng nén hiéu cdic muc tiéu hop
phdp, chinh dang cia viéc han ché quyén
voi muc dich chu quan, tao sy thudn tién
cho cac co quan, vién chirc nha nwoc khi
thuee thi quyén cé lién quan;

* S dong thudn khong cé nghia luén
hop Iy, chinh dang;

* Cdc han ché dwoc xem la hop Iy,
chinh dang trong mot xa hoi dan chu phai
gdn Vvoi cdc gid tri nhw khoan dung, tén
trong ¥ kién da chiéu, tw twong céi mé va
viéc bao vé cdc nhém thiéu sé.
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KHIEU NAI QUYET PINH KY LUAT CAN BQ, CONG CHUC
- THUC TRANG PHAP LUAT VA KIEN NGHI HOAN THIEN

Nguyén Hoang Yén”
Pham Thiy Wy

Tom tat: Khiéu ngi 1a phuong thirc quan trong gilp can bg, cng chirc ¢6 thé bao
vé quyen loi ich hop phap cua minh khi bi ky ludt, bao dam tinh dan chu trong cdac co
quan, té chizc. Khiéu nai quyet dinh ky ludt can bg, cdng chize dirgc quy dinh cu thé tai
Chuong IV cua Ludt Khiéu nai nam 2011. Tuy nhién, cdc quy dinh ndy van ton tgi nhiéu
bdt cdp. Bai viét phdn tich cdc quy dinh cia Ludt Khiéu nai nam 2011 vé khiéu nai quyét
dinh ky ludt, néu Ién nhiing bat cdp, han ché va dwa ra mét sé kién nghi nham hoan
thién quy dinh phap lugt vé vin dé nay.

Abstract: Complaints are an important means to help officials and public servants
to be able to protect their legitimate rights and interests when they are disciplined,
ensuring democracy in the internal management of agencies and organizations.
Complaint regarding decisions on disciplining officials and civil servants is detailed in
Chapter 1V of the 2011 Law on Complaints. However, limitations still exist. The paper
analyses the provisions of the 2011 Law on Complaints concerning complaining of
disciplinary decisions and reveals limitations and shortcomings, and makes relevant

proposals.

1. Khiéu nai quyét dinh ky luat can
b9, cong chirc theo quy dinh cia Luat
Khiéu nai nim 2011

1.1. Cha thé khiéu nai quyét dinh ky
ludt can bg, cdng chac

Ngudi khiéu nai va chu thé khiéu nai 1a
hai khéi niém c6 pham tru khiac nhau. Theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 2 Luat Khiéu nai
nam 2011 thi ngudi khiéu nai 1 cong dan,
co quan, t chirc hodc can bd, coéng chirc
thyc hién quyén khiéu nai. Dau hiéu quan
trong nhat dé xac dinh nguoi khiéu nai 1a
khi ho c6 quyén, loi ich hop phap bi xam
pham tryc tiép tir cac d6i tuong cua khiéu
nai (quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh hodc quyét dinh ky luat can bd, cong
chure). Trong khi do, chu thé khiéu nai dugc

*ThS., Pai hoc Luat TP. H5 Chi Minh.
* B& mon Luat Kinh té, Dai hoc Tay D6.
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hiéu 13 nhitng nguoi theo quy dinh cta phap
luat co quyén thuc hién viéc khiéu nai dén
ngudi co tham quyén giai quyét khiéu nai.
Chu thé khiéu nai quyét dinh ky luat co
ddc diém khac biét v6i chi thé khiéu nai
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh.
Khiéu nai 1a quyén mang tinh chinh tri -
phép Iy nén vé nguyén tic, viéc khiéu nai
chi danh cho ngudi c6 quyén, loi ich hop
phap bi xdm pham tir cac dbi twong khiéu
nai. Di voi quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh, phap luat khiéu nai quy dinh
trong mot ) truong hop, khiéu nai dugc
thuc hién thong qua nguoi dai dién hgp
phap!. Do d6, chu thé khiéu nai quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh c6 thé 1a
ngudi co quyén, loi ich hop phap bi xam

1 Xem khoan 1 Diéu 12 va khoan 4 Diéu 11 Luat
Khiéu nai naim 2011.
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pham truc tiép hodc nguoi dai dién hop
phap cua ho. Ddi véi quyét dinh ky luat can
bo, cong chire, Luat Khiéu nai nam 2011
khong quy dinh viéc thuc hién quyén khiéu
nai thong qua ngudi dai dién. C6 ¥ kién cho
rang, quy dinh nay twong ddi hop 1y, boi I8,
trach nhiém ky luat 1a dang trach nhiém
phap ly dugc thyc hién trong quan h¢ ndi bo
clia cac co quan hay hé thdng cac co quan
nha nuéc?®. Do do, quyét dinh ky luat la
quyét dinh hanh chinh mang tinh ndi bo cia
ngudi dimg dau co quan, to chic Ky luat voi
cac can by, cong chirc thuoc quyén quan ly
ciia minh. Tat ca cac hinh thic ky luat nay
déu gan lién vai hanh vi vi pham cia chinh
can bo, cong chirc do, vi thé, phap luét
khiéu nai hién hanh khong dat ra van dé uy
quyén khiéu nai ddi voi ddi tuong nay.
Nhiing nguoi 1a can bd, cong chure theo quy
dinh cua phap luat vé can b, cong chuc®
khi khong dong y voi quyét dinh ky luat
phai ty minh khiéu nai dén ngudi ¢ thim
quyén giai quyét khiéu nai. Noi cach khac,
chu thé khiéu nai quyét dinh ky ludt phai
chinh 1a can bg, cong churc bi ky luat.

1.2. Péi twong khiéu ngi

Pbi tugng khiéu nai quyét dinh ky luat
la cac quyét dinh ky luat can bo, cong chuc.
Khi khong dong y voi quyét dinh ky luat,
can bo, cong chirc co quyén khiéu nai dén
nguoi di ban hanh quyét dinh hanh chinh
d6. Tuy nhién, dé c6 thé thuc hién quyen
khiéu nai khi bi ky luat, d6i twong khiéu nai

2 Nguyén Cuu Viét (2008), Gido trinh Lugt Hanh
chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, tr.
424,

3 Xem khoan 1, 2 Diéu 4 Luat Cén b, coéng chic
nim 2008, Nghi dinh s6 06/2010/ND-CP ngay
25/11/2010 cua Chinh pht quy dinh nhiing ngudi 1a
cong chic va Thong tu sé 08/2011/TT-BNV ngay
02/6/2011 ciia B6 Noi vu hudng dan mot sé diéu cua
Nghi dinh s6 06/2010/ND-CP.

phai dap Gmg cac didu kién theo quy dinh
caa Luat Khiéu nai nim 2011.

Theo khoan 10 Diéu 2 caa Luat Khiéu
nai ndm 2011, quyét dinh ky luat 1a “quyét
dinh bang van ban cia nguwoi dimg dau co
quan, té chize dé &p dung mét trong céc
hinh thic ky ludr doi véi can bg, cong chirc
thugc quyén quan 1y ciia minh theo quy dinh
cua phap ludt vé can bg, cong chirc™®. Qua
quy dinh nay c6 thé nhan thay, quyét dinh
ky luat 1a ddi twong cua khiéu nai phai thé
hién dudi hinh thirc van ban. Mac du phap
luat vé xir ly ky luat cong chic khdng truc
tiép quy dinh vé hinh thtc caa quyét dinh
ky luat®, nhung dé bao dam tinh chat chg, ro
rang va hiéu luc ap dung, khi xur ly ky luat,
ngudi ¢4 tham quyén phai ban hanh quyét
dinh dudi hinh thac van ban. Pay la hinh
thirc duy nhat caa quyét dinh ky luat duoc
thira nhan 1a ddi twong khiéu nai theo quy
dinh cua phap luat khiéu nai.

Khi vi pham ky luat, can bg, cong chirc
c6 thé bi xir 1y ky luat dudi cac hinh thirc
khéc nhau tuy theo tinh chat va muc do vi
pham. DPbi v6i can bo, c¢6 4 hinh thuc ky
luat duoc ap dung la: Khién trach, canh céo,
cach chuc, bii nhiem®. Ddi vai cong chuc
khong gilr chtirc vu lanh dao, quan 1y co 4
hinh thtrc ky luat 1a: Khién trach, canh céo,
ha bac luong, budc thoi viéc; va véi cong
chtic gilt chic vu lanh dao, quan ly co 6

4 Xem khoan 10 Diéu 2 Luat Khiéu nai nam 2011.

5 Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 20 Nghj
dinh s6 34/2011/NB-CP, trong thoi han 15 ngay lam
viéc, ké tir ngay nhan duoc van ban kién nghi cua
Hoi dong ky luat trong truong hop thanh lap Hoi
ddng ky luat, hoac bién ban cugc hop kiém diém cua
co quan, to chirc quy dinh tai khoan 1 va khoan 2
Diéu 16 Nghi dinh nay trong truong hop khéng
thanh 1ap Hoi ddng ky luat, thi nguoi c6 tham quyén
xtr ly ky luat ra quyét dinh ky luat hozc két luan cong
chtc khdng vi pham phép luat.

6 Piéu 78 Luat Can bg, cong chirc nam 2008.
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hinh thire ky luat 1a: Khién trach, canh cao,
ha bac luong, gidng chuc, cach chuc va
budc thoi viéc’. Trong cac hinh thic ky luat
nay, phap luat t6 tung hanh chinh ghi nhan
cong chirc chi c6 thé khoi kién ra Toa 4n c6
thAm quyén khi bi ky luat budc thoi viéc®.
Khiéu nai duoc xem la phwong thuc giai
quyét tranh chip hanh chinh cé tinh chat
thuan tay hanh phap® va 1a co hoi dé chu thé
c6 tham quyén xem xét lai quyét dinh, hanh
vi caa minh. Vi thé, tat ca cac hinh thac ky
luat déu c6 thé 1a déi tuong cua khiéu nai.
Du bi xir Iy ky luat dudi bat ky hinh thirc
nao, khong chi cong chirc ma ca can b déu
¢6 quyén khiéu nai theo quy dinh cta phap
luat khiéu nai.

1.3. Thei higu, théi han khiéu ngi

Thai hiéu khiéu nai 12 thoi han can bo,
cdng chuc c6 thé thuc hién quyén khiéu nai;
khi thoi han nay két thic, can bo, cong chirc
s& mat quyén khiéu nai. Quy dinh phap luat
vé thoi hiéu khiéu nai c6 ¥y nghia quan
trong, vira gitip nguoi khiéu nai xac dinh
khoang thoi gian ho c6 thé thuc hién viéc
khiéu nai, vira 1a diéu kién dé ngudi ¢ thim
quyén xem xét viéc thu ly giai quyét khiéu
nai. Néu cong dan, co quan, to chic khiéu
nai khi hét thoi hiéu khiéu nai, khiéu nai s&
khong duoc thu ly giai quyét.

Theo quy dinh tai DBiéu 48 Luat Khiéu
nai nam 2011, thoi hiéu khiéu nai 1an dau la
15 ngay ké tir ngay can bo, cong chirc nhan
duoc quyét dinh Ky luat; thoi hiéu khiéu nai
lan hai 12 10 ngay, ké tir ngay céan bg, cong
chuc nhan duoc quyét dinh giai quyét khiéu

7 Piéu 8 Nghi dinh s6 34/2011/ND-CP.

8 Khoan 5 Diéu 3 Luat T tung hanh chinh nim
2015.

9 Nguy&n Manh Huing (2015), Phdn dinh tham quyén
gidi quyét khiéu ngi hanh chinh va tham quyén xét xi
hanh chinh ¢ Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia - Sy
that, Ha Noi, tr. 50.
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nai lan dau; d6i vai quyét dinh ky luat buoc
thdi viéc thi thoi hiéu khiéu nai 1an hai 1a 30
ngay, ké tir ngay can bo, cong chic nhan
duogc quyét dinh giai quyét khiéu nai lan
dau. Nhu vay, thoi hiéu khiéu nai lan dau
lubn phai dugc tinh tir thoi diém can bo,
cong chie bi ky luat nhan dugc quyét dinh
ky luat. Can bd, cong chiic co thé biét trudc
vé quyét dinh ky luat ciia minh, nhung chi
khi nao ho nhan duoc quyét dinh mai chinh
thitc phat sinh quyén khiéu nai va day 1a
thoi diém bat dau tinh thoi hiéu khiéu nai.
Quy dinh nay bao ddm cho can bd, cong
chtrc ¢6 thé nam bat mot cach chinh xac noi
dung cua quyét dinh ky luat ma minh khiéu
nai, tranh viéc khiéu nai khong co can ctr.
Thoi hiéu khiéu nai 1an hai dugc xac dinh
ké tir ngdy can bo, cong chirc nhan dugc
quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau, do
d6, néu khong nhan dugc quyét dinh giai
quyét khiéu nai 1an dau, can bd, cong chirc
khong thé khiéu nai lan hai.

Bén canh d6, Luat Khiéu nai nam 2011
quy dinh trong truong hop ngudi khiéu nai
khong thuc hién duoc quyén khiéu nai theo
dung thoi hiéu vi 6m dau, thién tai, dich
hoa, di cong tac, hoc tdp & noi xa hoac vi
nhitng tré ngai khach quan khac thi thoi
gian tré ngai d6 khong tinh vao thoi hiéu
khiéu nai. CO thé thdy, so voi thoi hiéu
khiéu nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh, thoi hiéu khiéu nai quyét dinh
ky luat can bd, céng chuc dugc quy dinh
kha ngan'®, va duoc ly giai do can b, cong

10 Thoi hiéu khiéu nai lan dau ddi voi quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh 1a 90 ngay ké tur
ngay nhan dwoc quyét dinh hanh chinh hoic biét
dugc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh.
Thoi hiéu khiéu nai lan hai 1a 30 ngay, ké tir ngay hét
thoi han giai quyét khiéu nai quy dinh tai bBiéu 28
cua Luat ndy ma khiéu nai lan dau khong dugc giai
quyét, hodc ké tir ngay nhan duoc quyét dinh giai
quyét khiéu nai lan ddu ma nguoi khiéu nai khong
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chuc 1a nhimg ngudi ¢O trinh d6 van hoa,
kha ning hiéu biét phap luat tot nén phai co
y thirc bao vé quyén, lgi ich hop phap cua
minh. Ngoai ra, con do hau qua phap ly do
quyét dinh ky luat gay ra ludn gin lién voi
nhan than can bo, cdng chirc nén can phai
duogc kip thoi khiéu nai, nhanh chéng khic
phuc tranh anh huéng dén uy tin cén bo,
cong chuc!t,

1.4. Hinh thac va tha tuc khiéu nai

Néu viéc khiéu nai quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cé thé thuc hién
du6i hinh thic khiéu nai bang don hoic
khiéu nai truc tiép, thi khiéu nai quyét dinh
ky luat, can bo, cdng chuc chi c6 thé thuc
hién duéi hinh thirc don khiéu nai. Theo
quy dinh tai Diéu 49 Luat Khiéu nai nim
2011, trong don khiéu nai, nguoi khiéu nai
phai ghi rd ngay, thang, nam; ho tén, dia chi
cta ngudi khiéu nai; noi dung, ly do khiéu
nai, yéu cau ctia ngudi khiéu nai va cé chix
Ky ciia nguoi khiéu nai.

Pon khiéu nai lan dau phai gui dén
ngudi di ra quyét dinh ky luat. D6 1a nguoi
ding dau co quan, to chic co thim quyén
quan ly can bo, céng chic theo phan cap.
Do d6, ddi voi quyét dinh ky luat, nguoi c6
tham quyén giai quyét khiéu nai lan dau
lubn 13 ngudi bi khiéu nai. Pay 1a quy dinh
hop ly, boi khi khiéu nai duoc giai quyét
tryc tiép tir chinh nguoi da ra quyét dinh,
can b, céng chirc bi ky luat sé c¢6 co hoi
hiéu rd hon vé noi dung quyét dinh ky luat,
tao diéu kién cho mdi quan hé quan Iy noi
bo dugc thuan lgi. Ngoai ra, day con la co
hoi dé nguoi di ra quyét dinh ky luat xem

dong y thi c6 quyén khiéu nai dén nguoi c6 tham
quyen giai quyét khiéu nai lan hai; ddi voi vang sau,
viung xa di lai kho khan thi thoi han ¢ thé kéo dai
hon nhung khong qua 45 ngay.

11 Trdn Thi Hién, Quyén khiéu kién cua cén bo, cong
chie, Tap chi Luat hoc, s 3/2005.

xét, khic phuc sai 1am (néu cd), tir d6 kip
thoi khoi phuc quyén, loi ich cua can bo,
cong chiic. Trong truong hop khong dong y
vé6i quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau,
can b, coéng chirc c6 quyén khiéu nai dén
ngudi c6 tham quyén giai quyét khiéu nai
lan hai. Tham quyén giai quyét khiéu nai
lan hai dugc quy dinh tai khoan 2, 3 Diéu
51 Luat Khiéu nai nim 2011. Theo do,
nguoi dimg dau co quan, to chuc cap trén
tryc tiép cua co quan, to chac quan Iy cén
bo, céng chuc co tham quyén giai quyét
khiéu nai lan hai. Néu quyét dinh ky luat ma
B6 truong, Thu trudng co quan ngang bg,
Thu truéng co quan thuéc Chinh phu, Chu
tich Uy ban nhan dan cép tinh da giai quyét
lan dau nhung con khiéu nai hoac khiéu nai
lin dau da hét han nhung chua dwoc giai
quyét, Bo truong Bo Noi vu 1a ngudi cd
tham quyén giai quyét khiéu nai lan hai.

2. Nhitng bat cép trong quy dinh vé
khiéu nai quyét dinh ky luat can b@, cong
chirc va kién nghi hoan thién

Ngoai trir hinh thuc ky luat bugc théi
viéc, cong chic c6 thé khoi kién ra Toa an
theo thu tuc té tung hanh chinh, thi véi cac
hinh thuc ky luat con lai, can bo, cong chuc
chi ¢6 thé khiéu nai theo quy dinh caa phép
luat vé khiéu nai. Chinh vi thé, phap luat vé
khiéu nai quyét dinh ky luat can bo, cong
chtrc ¢0 vai tro quan trong trong viéc bao vé
quyén, loi ich hop phap cua can b, cong
chirc khi bi ky luat. Bén canh nhing noi
dung tich cuc, phu hop véi dac thu caa loai
quyét dinh nay, quy dinh hién hanh vé khiéu
nai quyét dinh ky luat can bo, cong chuc
con ton tai mot sé bat cap, han ché sau:

- Vé chii thé khidu nai

Mgt 13, Lugt Khiéu ngi chira quy dinh
cu thé vé ché dinh dai dién khi khiéu ngi
quyér dinh ky lugt.
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Nham tao diéu kién thuan loi cho nguoi
khiéu nai thuc hién viéc khiéu nai cling nhu
bao dam quyén, lgi ich hop phap cuaa ho,
phap luat khiéu nai ghi nhan nguoi khiéu
nai c6 nhirng quyén nhat dinh va cac quyén
nay phai dugc ngudi co thim quyén giai
quyét khiéu nai bao dam. Quyén cua nguoi
khiéu nai dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu
12 Luat Khiéu nai nam 2011. Theo do,
ngudi khiéu nai c¢d quyén ay quyén cho
ngudi khac thuc hién viéc khiéu nai, nho
luat sur tu van phép luat hoac ay quyén cho
luat su khiéu nai... Tuy nhién, quy dinh nay
thuoc Chuong II vé viéc khiéu nai quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, con
viéc khiéu nai, giai quyét khiéu nai quyét
dinh ky luat can bg, cbng chuac tai Chuong
IV lai chua ghi nhan.

C6 thé nhan thay, di bat ca hinh thic
ky luat nao, quyét dinh ky luat la quyét dinh
lién quan tryc tiép dén nhan than cua can
bo, cong chic bi ky luat, vi thé, vé nguyén
tac phai do chinh can bo, cong chic thuc
hién quyén khiéu nai. Tuy nhién, khéng thé
loai trir truong hop cén bg, cdng chirc
khong dong y voi quyét dinh ky luat nhung
khéng may 6m dau, bénh tat hoic tham chi
bi mat ning lyc hanh vi dan sy khi chua
thuc hién quyén khiéu nai. Trong cac truong
hop nay, phap luat khiéu nai khéng quy
dinh cén bo, céng chac dugc quyén uy
quyén khiéu nai (ddi véi truong hop 6m
dau, bénh tat) hoic khiéu nai thong qua
ngudi dai dién theo phap luat néu can bo,
cdng chirc bi mat niang lyc hanh vi dan sy 1a
su thiéu sot 16n.

Hai la, chwa quy dinh thong nhdt vé doi
nirong c6 quyén khiéu nai quyér dinh ky lugt.

Mac du Luat Khiéu nai nam 2011 da
quy dinh quyét dinh ky luat 1a di tuong
khiéu nai, nhung lai khong d& cap d&én
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nhitng can bo, cdng chicc ¢d quyén khiéu
nai khi bi ky luat. Nhu vay, c6 thé hiéu moi
cén b, cong chic khi bi ky luat déu co thé
khiéu nai hay khong?

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 51 Luat
Khiéu nai nim 2011 vé tham quyén giai
quyét khiéu nai, Bo truong Bo Noi vu c6
tham quyén giai quyét khiéu nai déi voi
quyét dinh ky luat ma Bo trwong, Tha
trudng co quan ngang bd, Thu truong co
quan thuoc Chinh phu, Cha tich Uy ban
nhan dan cip tinh di giai quyét lan dau
nhung con khiéu nai hoac khiéu nai lan dau
da hét thoi han nhung chua duoc giai quyét.
Vi thé, mic du Luat Khiéu nai nam 2011
khong truc tiép quy dinh nhitng can bo,
cong chirc c6 quyén khiéu nai khi bi ky luat,
nhung qua quy dinh vé tham quyén giai
quyét khiéu nai c6 thé hiéu, can bo, cong
chuc chi c6 thé khiéu nai quyét dinh ky luat
thudc tham quyén ban hanh cua Bo trusng,
Thua truéng co quan ngang bd tré xudng.
Viéc ban hanh quyét dinh ky luat can bo,
cong chuac ¢ trung wong khong chi thuge
thim quyén cua Bo truong, Thi trudng co
quan ngang bd ma con c6 thé thuoc tham
quyén cia Thu tuéng Chinh phu (xir 1y ky
luat Tha truong). Néu chiéu theo quy dinh
tai khoan 10 Piéu 2 Luat Khiéu nai nam
2011 thi tat ca can bg, cong chic khi bi ky
luat déu ¢ quyén khiéu nai, nhung quy dinh
vé tham quyeén giai quyét khiéu nai nhu trén
lai gian tiép gioi han nhiing can bo, cong
chic ¢6 thé khiéu nai quyét dinh ky luat. Su
mau thuan nay khong chi gay khé khin khi
thuc hién viéc khiéu nai ma con han ché
quyén khiéu nai cua can bo, céng churc.

- Vé déi twrong khiéu nai

Khoan 10 Diéu 2 Luat Khiéu nai nam
2011 quy dinh, quyét dinh ky luat thuoc ddi
tuong cua khiéu nai 1a “quyér dinh bang van



KHIEU NAI QUYET PINH...

ban ciia nguoi dimg dau co quan, 16 chirc
dé ap dung mgt trong cac hinh thizc ky lugt
doi véi can bg, cdng chire thuge quyén qudn
ly ciia minh theo quy dinh cua phap lugt vé
can bg, céng chic”. Tuy nhién, theo khoan
8 Diéu 2, quyét dinh hanh chinh “/a van bdn
do co quan hanh chinh nha nwoc hogc
nguoi ¢6 tham quyén trong co quan hdanh
chinh nha nwée ban hanh dé quyét dinh vé
mét véin dé cu thé trong hoat déng qudn ly
hanh chinh nha nwde dwoc &p dyng mét lan
doi véi mét hodc mét sé doi tuwong cu thé”.
Nhu vay, vé mat hinh thic, mot quyét dinh
hanh chinh dé c6 thé tré thanh d6i tuong
khiéu nai chi can thé hién bang van ban ma
khong dit ra diéu kién van ban d6 phai c6
hinh thic thé hién la quyét dinh. Vi thé, néu
nhu co quan hanh chinh nha nuéc hoac
ngudi ¢4 tham quyén trong co quan hanh
chinh nha nudc ban hanh van ban c6 noi
dung 12 mot quyét dinh hanh chinh nhung
thé hién dudi dang thong bao, cong van, két
luan... thi van c6 thé 1a ddi tuong bi khiéu
nai. V&i cach quy dinh nhu tai khoan 10
Diéu 2 c6 thé dan dén cach hiéu, chi co quyét
dinh ky luat mang tén goi “quyét dinh” thi
méi thuge ddi twong bi khiéu nai. Vay, khi
xir Iy ky luat can bo, céng chirc, néu nguoi
dimg dau co quan, to chicc khdng ban hanh
quyét dinh ma ra thong béo, cong van. .. thi
can b, cong chac c6 thé khiéu nai cac vin
ban nay hay khéng?

- Vé thei higu, thei han khidu ngi

Mot 13, cach tinh thoi han khiéu ngi lan
hai khéng hop Iy va mau thuan.

Thai han khiéu nai 1an hai theo Diéu 48
Luat Khiéu nai nam 2011 1a 10 ngay ké tur
ngay can bo, cong chiac nhan dwoc quyét
dinh giai quyét khiéu nai lan dau; déi voi
quyét dinh ky luat budc thdi viéc thi thoi
hiéu khiéu nai 1an hai la 30 ngay, ké tir ngay

can bo, cdng chic nhan duoc quyét dinh
giai quyét khiéu nai lan dau. Nhu vay, thoi
han khiéu nai lan hai duoc tinh ké tir ngay
can bo, cong chic nhan dwoc quyét dinh
giai quyét khiéu nai lan dau va néu khéng
c6 quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau,
thi can bo, cong chic khong thé khiéu nai
lan hai. Vay, khi can b, céng chic khong
ddng y vai quyét dinh ky luat va thuc hién
quyén khiéu nai hop ¢ nhung ngudi co
tham quyén giai quyét khiéu nai lan dau vi
mot 1y do nao d6 khong ban hanh quyét
dinh giai quyét khiéu nai, thi can bo, cong
chuc s& khong thé khiéu nai lan hai va
khong c6 con duong nao khac dé bao vé
quyén, loi ich hop phép ciia minh.

Bén canh viéc han ché quyén khiéu nai
Ian hai, quy dinh vé thoi han khiéu nai lan
hai ciing khdng théng nhat voi tham quyén
giai quyét khiéu nai lan hai caa Bo truong
Bo Noi vu theo khoan 3 Piéu 51 Luat Khiéu
nai nam 2011. Trong khi Piéu 48 khang
dinh thoi hiéu khiéu nai lan hai duoc tinh ké
tir ngay can bo, cdng chic nhan duogc quyét
dinh giai quyét khiéu nai lan dau, thi theo
khoan 3 Diéu 51: “Bg trueng B Ngi vu c6
tham quyén giai quyét khiéu nai doi voéi
quyér dinh ky lugt ma B¢ trweong, Thu
truong co quan ngang B¢, Thu truong co
quan thugc Chinh phs, Chu tich Uy ban
nhan cdp tinh da giai quyét lan dau nhung
con khiéu nai hodgc khiéu nai lan dau da
hét han nhung chwa dwoc gidgi quyét”.
Theo quy dinh nay, thi can bg, céng chuc da
khiéu nai lan dau dén Bo truéng, Thu
trudng co quan ngang B9, Thu trudng co
quan thuoc Chinh phu, Cha tich Uy ban
nhan cép tinh, cd quyén khiéu nai lan hai
dén Bo truong Bo Noi vu khi di co quyét
dinh giai quyét khiéu nai lan dau nhung
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khéng dong y hoic khi khiéu nai lan dau da
hét han ma chwa duoc giai quyét.

Hai 13, thoi han khiéu ngi ldn hai doi v
cac hinh thic ky lugt khac ngoai hinh thic
thize ky lugt bugc thdi viéc 1a qua ngan.

Nhu di trinh bay, thoi hiéu khiéu nai
quyét dinh ky luat 1a trong ddi ngan. Pay la
quy dinh hop 1y nhim khdi phuc nhanh
chéng quyén, loi ich hop phap caa can bo,
cong chuc khi bi ky luat cling nhu bao dam
trat ty, Ky cuong trong co quan, to chuc.
Tuy nhién, thoi hiéu khiéu nai lan hai déi
vai cac hinh thac ky luat khac ngoai hinh
thirc ky luat budc théi viec can phai duoc
can nhac lai. Néu khong dong y véi quyét
dinh giai quyét khiéu nai lan dau, can bo,
cdng chirc chi ¢o thé thuc hién quyén khiéu
nai lan hai trong thoi han 10 ngay. Theo
ching t6i, thoi han nay la qua ngan va
khong hop ly. Béi néu thoi diém nhan duoc
quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau vao
truéc nhiing ngay nghi dai (nhu nghi Tét
Nguyén Pan), can bg, cong chuc s& mat
khoang thoi gian khong thé khiéu nai va
khong loai trir truong hgp nhirng ngay nghi
nay c6 thé kéo dai qua thoi han khiéu nai.

-V hinh thie, thii tuc khidu ni

Hinh thirc khiéu nai 1a mot trong nhiing
diéu kién can bo, cong chic phai dap ung
dé khiéu nai duoc giai quyét. Bén canh
khang dinh viéc khiéu nai quyét dinh ky luat
can bo, cdng chiic phai thuc hién bang don,
Diéu 49 Luat Khiéu nai nim 2011 con quy
dinh noi dung don va viéc gui don khiéu
nai. Tuy nhién, cic quy dinh nay duoc thé
hién kha so sai, gay kho khan cho can bg,
cdng chic khi thuc hién viéc khiéu nai. Noi
dung don khiéu nai duoc quy dinh phai ghi
rd0 ngay, thang, nam; ho, tén, dia chi cua
ngudi khiéu nai; noi dung, ly do khiéu nai,
yéu cau cua ngudi khiéu nai va cé chir ky
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cia ngudi khiéu nai. Luat Khiéu nai nim
2011 khéng d& cap dén noi dung vé& tham
quyén giai quyét khiéu nai; ho, tén, dia chi
ctia ngudi bi khiéu nai va khéng cé sy phan
dinh gita noi dung don khiéu nai lan dau
v6i ndi dung don khiéu nai lan hai. Trong
don khiéu nai 1an hai phai ghi ro két qua
giai quyét khiéu nai lan dau kém véi quyét
dinh giai quyét khiéu nai. Pay 1a nhitng noi
dung quan trong thiét nghi can phai duoc
thé hién trong don khiéu nai.

Thi tuc khiéu nai 12 mét trong nhiing
noi dung quan trong gitip nguoi khiéu nai
thuc hién viéc khiéu nai dung quy dinh. Tuy
nhién, Luat Khiéu nai nim 2011 quy dinh
vé tha tuc khiéu nai kha so lugc khi khong
dé cap dén cac phuong thtc khiéu nai cu thé
ma ngudi khiéu nai ¢ thé thuc hién. Biéu
nay dan dén viéc giri don khiéu nai gap kho
khan. Néu ngudi khiéu nai khong nop don
khiéu nai truc tiép dén nguoi c6 tham quyén
ma gui don qua duong buu dién thi don
khiéu nai co duoc xem xét giai quyét hay
khong? Ngoai ra, quy dinh vé viéc giri don
khiéu nai lan hai dén nguoi c6 tham quyén
lai khéng chinh xéac. Biéu 49 Luat Khiéu nai
nim 2011 quy dinh don khiéu nai lan hai
duoc giri dén co quan co tham quyen giai
quyét khiéu nai 1an hai, trong khi tham quyén
giai quyét khiéu nai lan hai theo quy dinh tai
khoan 2, 3 Piéu 51 Luat Khiéu nai nam 2011
chi thudc vé cac ca nhan co tham quyén ma
khéng thudc vé co quan, to chic®?,

Trén co so phéan tich, danh gia nhiing
bat cap trong quy dinh cua Luat Khiéu nai

(Xem tiép trang 26)

12 Cao Vii Minh, Dé khiéu nai xing tdm 13 mot
quyén hién dinh, Tap chi Nha nudc va Phép luat, so
10/2012.



HINH PHAT CHINH AP DUNG POI VOI PHAP NHAN
THUONG MAI PHAM TQI TRONG BQ LUAT HINH SU’
NAM 2015

Phan Thi Phwong Hién®
Lé Thi Minh Chau™

Tém tz‘it’: Bé lugt Hinh su ndm 2015 lan dau tién ghi nhdn tréch nhi¢m hinh sy va
hinh phat doi véi phap nhdn thwong mai pham tgi. Bai viet tap trung phan tich mot so
han che trong cac quy dinh vé hinh phat chinh doi véi phdap nhdn thwong mai pham téi

nham dwa ra mét so kién nghj hoan thién.

Abstract: For the first time the 2015 Criminal Code has recognized penal liability
and penalties applicable to commercial legal entity. The article focuses on the analysis
of shortcomings on principal penalties applicable to commercial legal entity committing
crimes with the purpose to make relevant proposals.

1. Quy dinh vé& hinh phat chinh ddi
v6i phap nhan thwong mai trong B§ luat
Hinh sy nam 2015

Piéu 75 Bo luat Dan sy nim 2015 quy
dinh: “Phap nhan thuwong mai 1a phap nhan
c6 muc tiéu chinh 1& tim kiém loi nhudn va
loi nhudn dwoc chia cho cac thanh vién;
Phdp nhdn thiwong mai bao gom doanh
nghiép va cac té chic kinh té khac; Viéc
thanh 1dp, hoat déng va cham dit phap
nhan thuwong mai dwoc thuc hién theo quy
dinh cua B¢ lugt Dan su, Lugt Doanh
nghiép va quy dinh khac cua phép lugt co
lién quan”.

Phdp nhan thuong mai (PNTM) phai
chiu trach nhiém hinh sy (TNHS) khi thuc
hién cac toi pham duoc quy dinh tai Diéu 76
B luat Hinh su (BLHS) 2015.

Céac hinh phat duoc ap dung ddi véi
PNTM pham ti duge quy dinh tai Didu 33
BLHS, trong d6 bao gém hinh phat chinh va
hinh phat b sung. Hinh phat chinh duoc

*ThS., Pai hoc Luat TP. H Chi Minh.
™ Vin phong Luét su Gia Linh.

quy dinh tai khoan 1 bao gom: Phat tién,
dinh chi hoat dong c6 thoi han va dinh chi
hoat dong vinh vién. Piéu kién ap dung cac
hinh phat chinh nay duoc quy dinh cu thé
tai Diéu 77, Diéu 78 va Piéu 79 BLHS. Vé
nguyén tic, ddi voi mdi toi pham, PNTM
pham toi chi bi &p dung mot loai hinh phat
chinh (khoan 3 Piéu 33 BLHS).

1.1. Phat tién

Phat tién hay ngan hinh 1a hinh phat
budc chi thé bi két &n phai nop mot khoan
tién nhat dinh dé sung cdng quy nha nudc.
Pay 1a hinh phat dugc ap dung nham tuéc
doat cac khoan tién thu loi bat chinh ma
PNTM bj két an da thu duoc va tring phat
PNTM d6 vé mat kinh té, thong qua do
ngan ngua tai pham.

Piéu 76 BLHS 2015 quy dinh 31 toi
danh PNTM phai chiu TNHS thuoc Chuong
XVII (Céc toi xam pham trat tu quan ly
kinh t&) va Chuong XIX (Cac t6i pham vé
moi truong). TAt ca céc toi nay &p dung ddi
v6i PNTM pham toi déu co quy dinh hinh
phat tién 1a hinh phat chinh, 5 toi danh quy
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dinh hinh phat tién 1a hinh phat chinh duy
nhét; d6 1a Toi dau co (Pidu 196), Toi cb y
cong bd thong tin sai léch hoic che gidu
théng tin trong hoat dong chang khoan
(Diéu 209), Toi sir dung thong tin noi bo dé
mua béan chung khoan (Piéu 210), Toi gian
lan trong kinh doanh bao hiém (Piéu 213);
Toi tron dong bao hiém xa hoi, bao hiém y
té, bao hiém that nghiép cho ngudi lao dong
(Piéu 216).

Piéu 77 BLHS quy dinh: “Phgt tién
dwoc 4p dung la hinh phat chinh hogc hinh
phat bé sung ddi véi phdp nhan thirong mai
pham tgi.

Mizc tién phat dwoc quyét dinh can cir
vao tinh chat, mize dé nguy hiém cua toi
pham va cé xét dén tinh hinh tai chinh cua
phdp nhén thiwong mai pham téi, sw bién
dong cua gia cd nhung khéng dwoc thap
hon 50.000.000 dong”.

Nhu vay, diéu kién dé ap dung hinh
phat nay la: PNTM thuc hién hanh vi pham
t6i doi v6i bat cu t6i danh nao duoc quy
dinh tai Biéu 76 BLHS. Vé muc do xi phat,
BLHS chi gisi han muc tbi thiéu Ia
50.000.000 d¢ong ma khong quy dinh mic
t6i da. Tuy nhién, khi 4p dung phai can nhic
dén tinh hinh tai chinh cia phap nhan va sy
bién dong gia ca.

1.2. Pinh chi hoat déng cé thaoi hgn

Hinh phat dinh chi hoat dong cé thoi
han duoc quy dinh tai Diéu 78 BLHS.
Trong 31 t6i danh PNTM c6 thé phai chiu
TNHS thi hinh phat dinh chi hoat dong co
thoi han dugc quy dinh tai 22 toi danhl.

! Bao gom: Diéu 188 (Toi budn lau); Dicu 189 (Toi
van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua bién gidi);
Diéu 190 (Toi san xuat, budn béan hang cam) Diéu
191 (Toi tang trir, van chuyén hang cam) Diéu 192
(T6i san xuét, bubn ban hang gia); Diéu 193 (Toi san
Xuét, budn ban hang gia 1a lwong thyc, thuc pham,
phu gia thuc phiam); Diéu 194 (To6i san xuat, buén
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Khoan 1 Diéu 78 BLHS quy dinh: “Pinh
chi hoat dong cé thoi han 1a tam dieng hoat
dong cua phdap nhan thuwong mai trong mot
hodc mét sé linh viee ma phép nhdn thiwong
mgi pham téi gay thiét hai d@én tinh mang,
suC khoe con nguwoi, moéi trwong hogc an
ninh, trgt te, an toan xa hgi va hdu qud géy
ra co kha nang khac phuc trén thuc té”.
Nhu vay, diéu kién dé c6 thé &p dung hinh
phat nay la:

- C6 hanh vi pham t6i do PNTM thuc
hién;

- Hanh vi pham toi gay ra thiét hai vé
tinh mang, suc khoe con nguoi, moi truong
hoac an ninh, trat tu, an toan xa hoi;

- Hau qua gay ra do hanh vi pham toi
cia PNTM c6 kha ning khic phuc trén
thuc té;

- Thoi han 4p dung tir 6 thang dén 3
nam (khoan 2 Diéu 78 BLHS).

1.3. Pinh chi hoat déng vinh vién

Piéu 79 BLHS 2015 quy dinh: “1. Dinh
chi hoat dong vinh vién 1a cham dit hogt
dong Cua phdap nhdn thuong mai trong mgt

ban hang gia 1a thudc chira bénh, thubc phong bénh);
Diéu 195 (Toi san xuat, budn ban hang gia I thirc an
dung dé chan nudi, phan bon, thudc tha y, thude bao
vé thuc vat, glong cay trong, vat nudi); Diéu 200
(T6i trén thué); Pidu 217 (Toi vi pham quy dinh vé
canh tranh); Diéu 225 (Toi xam pham quyén tac gia,
quyén lién quan); Diéu 226 (Toi xam pham quyén s&
hitu cong nghiép); Piéu 227 (Toi vi pham cac quy
dinh v& nghién ctru, thim do, khai thac tai nguyén);
Diéu 232 (Toi vi pham cac quy dinh vé khai thac va
bao vé rimg); Dicu 234 (Toi vi pham quy dinh vé
quan 1y, bao vé dong vat hoang da); Diéu 235 (Toi
gay 6 nhiém moi truong); Diéu 239 (Toi dua chét
thai vao lanh thé Viét Nam); Diéu 242 (Toi huy hoai
nguon lgi thuy san); Diéu 243 (Toi huy hoai rung);
Diéu 244 (Toi vi pham quy dinh vé quan ly, bao vé
dong vat nguy cap, quy, hiém); Piéu 245 (Toi vi
pham cdc quy dinh vé quan ly khu bao ton thién
nhién); Didu 246 (Toi nhap khau, phat tan cac loai
ngoai lai xam hai).
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hodc mét sé linh viee ma phdp nhdn thwong
mai pham téi gay thiét hai hogc co6 kha
ning thuc té gay thiét hai dén tinh mang
cua nhiéu nguwoi, gay sw ¢6 méi truong hodc
gay anh hweng Xdu dén an ninh, trat te, an
toan x& hgi va khong c6 khda ndng khdc
phuc hdu qua gay ra.

2. Phdap nhan thuong mai dwoc thanh

lgp chi dé thiec hién téi pham thi bi dink chi

vinh vién toan bé hoat déng”.

Nhu viy, c6 2 trudng hop c6 thé ap
dung hinh phat dinh chi hoat dong vinh vién
d6i voi PNTM:

Thet nhdt, dinh chi hoat dong trong mot
linh vuc hoic mot s linh virc ma phép nhén
d6 pham toi khi c6 du hai diéu kién: 1)
Hanh vi pham toi gay thiét hai hoidc c6 kha
nang thyc té gay thiét hai dén tinh mang cua
nhiéu nguoi, gay su ¢ méi trudong hoic gay
anh huéng x4u dén an ninh, trat tu, an toan
x4 hoi; 2) Khong c6 kha niang khic phuc
hau qua gay ra.

Ther hai, dinh chi toan bo hoat doéng
trong treong hop phap nhan d6 dugc thanh
lap chi dé thyc hién toi pham.

Hau qua phép ly cua viéc &p dung hinh
phat nay 1a PNTM pham t6i s& bi chim dut
hoat dong trong nhirng linh vuc bi dinh chi
hodc cham dat toan bo hoat dong, va trong
31 toi danh ma PNTM c6 thé phai chiu
TNHS c¢6 19 t6i danh quy dinh hinh phat
nay la hinh phat chinh?,

2 Bao gom Diéu 188 (Toi budn 1au); Diéu 189 (Toi
van chuyén trai phép hang hoa, tién t¢ qua bién gidi);
Diéu 190 (To6i san xuét, budbn ban hang cam) Piéu
191 (Toi tang trit, van chuyén hang cam) Diéu 192
(Toi san xuét, buon ban hang gia); Diéu 193 (Toi san
xuit, buén ban hang gia 1a lvong thyc, thuc pham,
phu gia thyc phdm); Didu 194 (Toi san xut, budn
ban hang gia 1a thudc chira bénh, thudc phong bénh);
Diéu 195 (Toi san xut, budn ban hang gia 14 thic dn
dung dé chan nudi, phan bon, thude thi y, thudce bao

2. Mét s6 han ché trong c4c quy dinh
vé hinh phat chinh d6i véi phap nhan
thwong mai pham tji

a) Poi véi hinh phat tien (Piéu 77
BLHS)

Theo quy dinh tai Piéu 77, mac phat
tién tdi thiéu ddi vsi PNTM pham toi 1a
50.000.000 dong, khong quy dinh muc toi
da. Trude day, BLHS 1999 quy dinh muc
phat tién theo 2 phuong thic: “Mgt 13, quy
dinh mic phat tién cu thé véi viéc chi ra
gi6i han toi thiéu va gigi han téi da...; hai
1a, guy dinh mizc phat tién bang mét sé lan
s6 loi bat chinh (néu 1a hinh phat chinh thi
t6i da la gap 10 lan, néu 1a hinh phat bé
sung thi téi da la gdp 5 lan gia trj tai san
pham téi) 2.

Vi dy, khoan 1 Diéu 163 BLHS 1999
quy dinh vé Toi cho vay nang lai: “Nguwoi
nao cho vay véi mizc 13i sudt cao hon mirc
I4i suat cao nhat ma phap ludt quy dinh tir
muoi lan tré 18n ¢ tinh chdt chuyén boc I4t,
thi bi phat tién tie mgt lan dén mwoi lan sé
tien 14i hogc phat cdi tao khdng giam gis
den mét nam” .

vé thuc vat, giéng cay tréng, vat nuéi); Pidu 200
(Toi trdn thué); Didu 203 (Toi in, phat hanh, mua
bén trai phép hoa don, chung tir); Diéu 211 (Ti thao
tang thi truong ching khoan); Pidu 234 (To6i vi
pham quy dinh vé quan 1y, bao vé dong vat hoang
da); Pidu 235 (T6i gy 6 nhidm moi truong); Diéu
237 (T01 vi pham phong ngira, tmg pho, khic phuc
sy ¢O moi truong); Diéu 238 (T6i vi pham quy dinh
vé bao vé an toan cong trinh thuy loi, dé dicu va
phong, chéng thién tai; vi pham quy dinh vé bao vé
bo, bii song); Didu 239 (Toi dua chét thai vao lanh
thd Viét Nam); Didu 243 (Toi huy hoai rimg); Diéu
244 (Toi vi pham quy dinh vé quan 1y, bao vé dong
vat nguy cap, quy, hiém); Dleu 245 (Toi vi pham céac
quy dinh vé& quéan 1y khu bao ton thién nhién).

3 Trudng Pai hoc Luat thanh phd HS Chi Minh, Giao
trinh Lugt hinh sy Viét Nam phan chung, Nxb. Hong
brc — Hoi luat gia Viét Nam, nam 2012, tr.279.
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Tuy nhién, hién nay trong BLHS 2015,
theo khao sat ciia nhom tac gia vé hinh phat
tién trong Phan cac toi pham (ddi voi ca ca
nhan va PNTM pham t6i) thi da khéng con
cach quy dinh muc phat tién bang cach gap
mot sb 1an sé loi bét chinh. Viéc khdng quy
dinh céch thac tinh xur phat nhu vay l1a mét
han ché caa BLHS 2015, vi d6i véi PNTM
pham t6i thi loi nhuan 1a myc tiéu hang dau
dé cac phép nhan nay bat chip phap luat
thuc hién hanh vi pham t6i, vi vay mc hinh
phat phai c6 tinh rin de méi c6 thé dat duoc
muc dich cta hinh phat. Viéc quy dinh mot
muc phat tién téi da trong moi trudng hop
s& dan dén mot s6 PNTM chap nhan viéc bi
xt phat dé dat duoc muc dich kinh té cua
minh, dac biét trong c&c toi pham chi quy
dinh phat tién I1a hinh phat chinh.

Nhu vay, dbi véi hinh phat tién I hinh
phat chinh, ngoai viéc quy dinh muic phat
tién toi da cu thé nhu hién nay thi nén quy
dinh thém céach tinh gap mot sé lan sé loi
bat chinh. Céach tinh nay ciing dwgc mot s6
nudc thtra nhan TNHS cua phép nhén ap
dung nhu Australia, My, Bi, Phap.

Vi du: BLHS Lién bang Australia quy
dinh: phap nhan pham tgi héi |6 cong chirc
nuéc ngoai co thé bi phat tién gdp 100.000
lan PU (twong dwong 18 triéu AUD. PU 1a
Viét tat ciia penalty units: don vi hinh phat),
ba lan gia tri loi ich thu dwoc (néu c6 thé
tinh dwoc) hodc muoi phan tram doanh thu
12 théng trude dé cua cong ty, bao gom ca
co quan doanh nghiép lién quan*; BLHS
Phap quy dinh: “Miic phat tién téi da doi
véi phap nhan phgm téi 1a gdp 5 lan hinh
phat tién ma lugt ap dung d@si véi ca nhan
pham tgi tuwong ing, trong trirong hop diéu

4 Criminal Code Act of Australia, 1995, Diéu
70.2(5), https://www.legislation.gov.au/Details/C201
6C00753, truy cap ngay 5/12/2016.
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ludt ma cé& nhan pham téi fuwong 1wng khéng
quy dinh hinh phat tién thi mizc phat téi da
doi véi phap nhan phgm tgi 1a 1.000.000
francs”®. “Phap nhan phgm téi cé thé bj
phat tién toi da gap 10 lan trong trirong hop
tai pham®.

b) Vé diéu kién ap dung hinh phat dinh
chi hoat dong c6 thoi han (Piéu 78 BLHS)

Theo khoan 1 Diéu 78, mét trong nhitng
diéu kién dé &p dung hinh phat nay la phai
gay thiét hai dén tinh mang, sic khoe con
nguoi, moi truong hoac an ninh, trat tu an
toan xa hoi va hau qua gay ra co kha nang
khac phyc trén thuc té. Theo quan diém cua
nhom tac gia, viéc quy dinh nay la khong
hop ly va rat khé c6 thé xac dinh trén thyc
té. Boi vai viéc gay thiét hai tinh mang, sic
khoe can phai ching minh bang viéc c6 s6
lwong ngudi bi thiét mang, hay sé luong
ngudi bi thiét hai vé stc khoe vai ty Ié ton
thuong co thé 1a bao nhiéu %. Tuy nhién,
nhitng thiét hai nay khong thé khic phuc
duoc trén thuc té, vi vay khdng can kém
theo diéu kién 1a hau qua cé thé khic phuc
dugc. Ngoai ra, véi nhitng thiét hai vé moi
truong, an ninh, trat tu, phai dat dén muac do
nao, xac dinh nhu thé nao 1a ¢ thiét hai, va
nhu thé nao cé thé xem 1a khic phuc dugc?
(dac biét trong linh vyc mdi truong, cé
nhitng hau qua chua boc 16 ngay nhung vé
lau dai lai dé lai nhitng hau qua rat 16n cho
X4 hoi).

C)Vé diéu kién ap dung hinh phat dinh
chi hoat dong vinh vién (Piéu 79 BLHS)

5 Criminal Code of the French Republic, Diéu 131-
38, http://www.legislationline.org/documents/section
/criminal-codes/country/30, truy cap ngay 5/12/2016.
6 Criminal Code of the French Republic, Diéu 132-
13 dén Didu 132-15, http://www.legislationline.org/
documents/section/criminal-codes/country/30,  truy
cap ngay 5/12/2016.
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Ther nhat, vé diéu kién tai khoan 1 Diéu
79: gay ra hau qua thuc té khong c6 kha
ning khic phuc. Viéc quy dinh diéu kién
nay mang tinh chat dinh tinh, vi vay, dé c6
thé xac dinh thé nao 1a “hau qua khéng thé
khic phuc dwoc” can phai co van ban huéng
dan cu thé.

Ther hai, vé diéu kién tai khoan 2 Diéu
79 BLHS: PNTM dugc thanh lap chi dé
thuc hién toi pham, 1a diéu kién hoan toan
hop ly. Béi véi nhitng phap nhan néu co
hanh vi pham t6i va chirng minh dugc muc
dich thanh 1ap 1a dé thuc hién toi pham thi
cd du co s& ap dung hinh phat nay. Tuy
nhién, trén thuc té, c6 nhitng PNTM khi
thanh 1ap thi muc dich chinh 1a kinh doanh
hop phap nham tim kiém loi nhuan, nhung
trong qua trinh lam an bi thua 16 méi
chuyén han sang muc dich 1a thyuc hién toi
pham; vay c6 thé ap dung hinh phat dinh chi
hoat dong vinh vién theo khoan 2 Piéu 79
BLHS dugc khong?

Tham khao kinh nghiém lap phap mot
s6 nudc trén thé giéi nhu Phap, Bi, ngoai
truong hop phap nhan duoc thanh lap chi dé
thuyc hién toi pham, con quy dinh thém
truong hop phép nhan da chuyén déi muc
dich hoat dong ban dau sang muc dich thut
hién téi pham. Vi du, khoan 1 Diéu 131-39
BLHS Phép quy dinh: “Phdp nhdn sé bi
gidi thé néu duwoc thanh Idgp nham muc dich
thuc hién mgt trong téi hoac phap nhén
pham trong téi hogc khinh téi ma diéu ludt
Vé téi pham cé quy dinh hinh phat ti doi véi
ca nhan 1a bang hodc cao hon 3 nam ti
hodc trong trwong hop phdp nhin da
chuyén déi muc dich hoat dpng ban dau
sang Muc dich thuc hign mgt ti pham .

7 Criminal Code of the French Republic, Bidu 131-
39, http://www.legislationline.org/documents/section
[criminal-codes/country/30, truy cap ngay 5/12/2017.

Vi vy, theo quan diém caa nhom tac gia,
dé théng nhét trong céch hiéu va ap dung thi
khoan 2 Diéu 79 BLHS can sira doi noi
dung day da va phu hop hon.

3. Mét sé kién nghi hoan thién quy
dinh vé hinh phat chinh d6i véi phap
nhan thwong mai pham tgi

Thir nhdt, ngoai viéc quy dinh muc phat
tién giéi han muc phat tir toi thiéu dén ti da
nhu hién nay, can quy dinh thém hinh thic
phat tién theo ty I& gap mot sé lan sé loi bat
chinh ddi véi nhitng toi pham ma PNTM
thuc hién chi quy dinh hinh phat tién 1a hinh
phat chinh duy nhit (c6 5 toi pham). Mic
phat tién phai di nghiém khac méi dat dugc
muc dich ngan ngira PNTM pham toi.

Thi hai, sira d6i diéu kién ap dung hinh
phat dinh chi hoat dong c6 thoi han tai
khoan 1 Piéu 78 BLHS theo huéng: truong
hop gay thiét hai dén tinh mang, suc khoe
con nguoi thi khéng kém thém diéu kién
nao khac. Con truong hop gay thiét hai vé
moi treong, an ninh, trat tu, an toan xa hoi
thi can kém theo diéu kién “hau qua c6 kha
nang khac phuc trén thuc t&”; déng thoi can
¢6 van ban hudng dan cac tiéu chi cu thé.
Nhu vay, khoan 1 DPiéu 78 BLHS sura doi
nhu sau:

“l1. Dinh chi hoat dong cé thoi han la
tam dung hoat dong cua phap nhan thuong
mgi trong mét hogc mét sé linh vuc ma
phdp nhdn thuong mai pham téi khi:

a. Gay thiét hgi dén tinh mang, sic
khoe con nguor;

b. Hodgc gay thiét hai dén méi trirong
hogc an ninh trgt tw, an toan xa hgi va hgu
qud gay ra co khd ndng khdc phuc trén
thuc té”.

Thit ba, sira d6i diéu kién ap dung hinh
phat dinh chi hoat dong vinh vién tai khoan
1 Pidu 79 BLHS theo huéng: trudng hop
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gay thiét hai hoic cd kha ning thyc té gay
thiét hai dén tinh mang nhiéu nguoi thi
khong can kém theo diéu kién nao khac.
Con trudng hop gay su ¢ V& moi trudng
hodc gay anh huéng xiu dén an ninh, trat
tu, an toan xa hoi thi can kém theo diéu kién
“hau qua khong c6 kha niang khac phuc trén
thuc t&”; dong thoi can c6 van ban huéng
dan céc tiéu chi cu thé. Nhu vay, khoan 1
Diéu 79 BLHS sira d6i nhu sau:

“I. DPinh chi hoat dong vinh vién la
cham diit hoat déng cia phdp nhin thwong
mai trong mét hogc mét sé linh vuc ma
phdp nhdn thuong mai pham tgi khi:

a. Gay thi¢t hai hogc c6 kha nang gdy
thiét hai thuc té cho tinh mang cua nhiéu
nguort;

b. Hodgc gay su ¢é vé méi truong hodc
gay dnh hwéng xdu dén an ninh, trdt ty, an
toan xa hoi va khéng cé kha ndng khdc
phuc hdu qua gay ra”.

Thit tur, stra d6i khoan 2 Diéu 79 BLHS
vé diéu kién ap dung hinh phat dinh chi hoat
dong vinh vién theo huéng, bd sung thém
truong hop phap nhan thwong mai chuyén
d6i muc dich pham toi sau khi thanh lap
nhu sau: “2. Phap nhan thuwong mai duoc
thanh Idgp chi @é thuc hién téi pham hodc
phap nhan thirong mai da chuyén doi muc
dich hoat dong ban dau sang muc dich thuc
hién tgi pham thi bj dinh chi vinh vién toan
bo hoat dong ™.

(Tiép theo trang 20 — Khiéu nai quyét dinh ky ludt...)

nam 2011 vé khiéu nai quyét dinh ky luat
can bo, céng chac, nham bao dam quyén,
lgi ich hop phép cua can bo, cdng chuc,
phép luat khiéu nai can hoan thién mot so
noi dung sau day:

- Can quy dinh cu thé vé viéc dai dién
theo phéap luat dbi véi can bo, cong chic bi
ky luat khi mat niang luc hanh vi dan sy va
dai dién theo uy quyén trong trudng hop can
bo, cdng chirc vi 1y do khach quan nhu 6m
dau, bénh tat... khong thé thuc hién viéc
khiéu nai.

- Bé dam bao tinh thong nhat trong quy
dinh va su hop Iy vé cén b, cong chic co
quyén khiéu nai, Luat Khiéu nai nam 2011
can bo quy dinh vé thim quyén giai quyét
khiéu nai lan dau déi voi timg truong hop
cu thé ma thay vao d6 1a nguyén tic: “nguoi
di ra quyét dinh ky ludt la nguoi ¢ tham
quyén gigi quyét khiéu nai lan dau” va
khong gigi han vé quyén nay cua can bo,
cong chuec.
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- Stra doi khai niém quyét dinh ky luat
1a ddi twong khiéu nai theo huéng mé rong
vé hinh thac nhu sau: “Quyér dinh ky lugt 1a
van ban cia nguwoi dirng dau co quan, 10
chirc quyér dinh &p dung hinh thic ky lugt
doi véi can bg, cong chirc thuge quyén qudn
ly cizia minh”.

- V& thoi hiéu, thoi han khiéu nai, can
quy dinh thoi han khiéu nai lan hai dugc
tinh ké tir ngay nhan dugc quyét dinh giai
quyét khiéu nai 1an dau hodc hét thoi han
giai quyét khiéu nai lan d¢au ma khong duoc
giai quyét. Tur d6, mé rong thoi han khiéu
nai lan hai ddi voi cac hinh thac ky luat
khac ngoai hinh thirc ky luat budc thai viéc.

- B6 sung mot sd noi dung can thiét
trong don khiéu nai va quy dinh cu thé vé
phuong thic khiéu nai. Bong thoi, sira doi
quy dinh vé viéc giri don khiéu nai lan hai
dén nguoi c6 tham quyén giai quyét khiéu
nai 1an hai.



NHUNG PIEM MOI TRONG CAC QUY PINH VE BIEN
PHAP AP GIAIL DAN GIAI CUA BQ LUAT TO TUNG HINH
SU NAM 2015 VA MOT SO VAN PE CAN HOAN THIEN

Ngé Vin Vinh”
Ng6 Thanh Nhan™

Tém tat: Bai viét phan tich nhitng diém méi trong cac quy dinh vé bién phap ap
gidi, dan gidi ciia Bé ludt To tung Hinh sw nam 2015, dong thoi chi ra mét sé van dé cdn

hoan thién.

Abstract: The article analyses new points in regulations on escort under the 2015
Criminal Procedure Code, thereby points out several issues in need of revision.

1. Ap giai, dan giai khong phai 1 nhiing
bién phép médi, ma da dugc quy dinh trong
B6 luat TS tung Hinh sy (TTHS) ndm 2003.
Theo do, trong Bo luat TTHS nam 2003,
viéc ap giai, dan giai duoc quy dinh tai cac
diéu: Diéu 49 (Bi can); Piéu 50 (Bi céo);
Diéu 55 (Nguoi lam ching); Piéu 130 (Ap
giai bi can tai ngoai); Piéu 134 (Dan giai
ngudi lam chimg); Pidu 187 (Su co6 mit cia
bi céo tai phién toa) va Didu 192 (Su c6 mat
ciia nguoi lam chtng). Tuy nhién, mot sb
bat cap ciia cac quy dinh nay da boc 16 trong
qua trinh 4p dung. Chinh vi vay, B0 luat
TTHS nam 2015 d4 ¢ nhiing sira ddi, bo
sung nhu sau:

Thik nhit, vé déi twgng bi dp dung

+ Doi véi bién phdp dp gidi:

Khoan 3 Piéu 49 Bo luat TTHS nim
2003 quy dinh: “Bji can phai co mat theo
glay trieu tdp cua Co quan dleu tra, Vién
kiém sat; trong truong hop vang mat khong
c6 Iy do chinh ding thi c6 thé bi dp gidi;
néu bé tron thi bi truy nd”’; va khoan 3 biéu
50 B9 luat TTHS nam 2003 quy dinh: “Bj

“ThS., Hoc vién Chinh tri Cong an nhan dan.
" ThS., Trudng Trung cap Canh sat nhan dan VI.

cdo phdi c6 mdt theo gidy triéu tdp ciia Toa
dn; trong truong hop ving mat khéng cé ly
do chinh ddang thi cé thé bi dp gidi; néu bo
trén thi bi truy na”. Nhu viy, theo cac quy
dinh trén, bi€n phap ap giai chi dugc ap
dung ddi vai bi can, bi céo. Trong khi do,
theo khoan 1 Diéu 127 Bo luat TTHS nim
2015, “Ap gidi co thé dp dung doi voi
nguoi bi giit trong trwong hop khdin cdp,
nguwoi bi bude 16i”; Va theo diém d, khoan
1 Piéu 4 B6 luat TTHS niam 2015 “Nguwoi
bi buoc toi gé‘m nguoi bi bat, nguoi bi tam
giit, bi can, bi cdo”. C6 thé thay, ddi tuong
bi 4p dung bién phap ap giai trong Bo luat
TTHS ndm 2015 da dugc mo rong hon so
voi BO luat TTHS nam 2003. Theo do,
khong chi bi can, bi cao ma nguoi bi gil
trong trudng hop khan cdp, nguoi bi bt va
nguoi bi tam gir ciing c6 thé bi ap dung
bién phap ap giai.

+ Déi véi bién phdp dan gidi

Theo quy dinh tai Diéu 55, Diéu 134 va
Diéu 192 B¢ luat TTHS nam 2003, déi
tuong bi 4p dung bién phap dan giai chi co
thé 1a nguoi lam chung, con theo khoan 2
Diéu 127 B6 luat TTHS nam 2015 thi:

“Ddn gidi c6 thé dp dung doi véi:
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a) Nguoi lam ching trong truong hop
ho khéong cé mat theo gidy triéu tdp ma
khéng vi Iy do bdt kha khang hodc khéng do
tro ngai khdach quan;

b) Nguwoi bi hai trong truong hop ho tu
chéi viéc gidm dinh theo quyét dinh trung
cau ctia co quan c¢é tham quyén tién hanh té
tung ma khéng vi Iy do bdt kha khding hodc
khong do tro ngai khach quan,

¢) Nguoi bi t6 gidc, nguwoi bi kién nghi
khéi té ma qua kiém tra, xdac minh cé di can
cir xdc dinh nguoi dé lién quan dén hanh vi
pham toi dwoc khoi 16 vu dn, dd duoc triéu
tdp ma van ving mat khong vi Iy do bat kha
khang hodc khong do tro ngai khach quan”.

V6i quy dinh nay, thi ngoai nguoi lam
chung, bién phap dan giai con co thé duoc
ap dung d6i v6i nguoi bi hai, nguoi bi tb
gidc, ngudi bi kién nghi khéi t6. Nhu vay,
dbi twong c6 thé bi ap dung bién phap dan
giai trong BO luat TTHS nam 2015 cling
dugc mo rong hon. Dac biét, viéc quy
dinh nguoi bi hai co thé bi din giai trong
truong hop ho tir chdi viéc giam dinh theo
quyét dinh trung cau ctia co quan c6 tham
quyén tién hanh té tung ma khong vi 1y do
bat kha khang hoic khong do trd ngai khach
quan la mot diém mai, gidp cac co quan cd
thim quyén khiac phuc kho khin, vudng
mic trong thyc tién giai quyét mot sd vu an
doi hoi phai 6 két luan giam dinh vé ty 18
thuong tat cuia nguoi bi hai nhung ho tu
chéi giam dinh.

Thir hai, vé thim quyén dp dung

Bo luat TTHS nam 2003 khong c6 diéu
luat quy dinh riéng vé thim quyén ap dung
ap giai, ddn giai. Theo d6, thAm quyén &p
dung bién phéap ap giai, dan giai dugc quy
dinh rai rac trong mot s6 diéu luat, cu thé:
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+ Khoan 3 Diéu 49 Bo luat TTHS nam
2003 quy dinh: “Bj can phai co mat theo
gidy triéu tdp cia Co quan diéu tra, Vién
kiém sdt; trong truong hop ving mdt khéng
¢6 1y do chinh ding thi c6 thé bi dp gidi;
néu bé trén thi bi truy na”’;

+ Khoan 3 Diéu 50 Bo luat TTHS ndm
2003 quy dinh: “Bj cdo phai co mat theo
gidy triéu tdp cua Toad dn; trong trwong hop
vang mdt khéng cé Iy do chinh ddng thi ¢é
thé bi dp gidi; néu bé tron thi bi truy nd”;

+ Diém a, khoan 4 Diéu 55 B¢ lut
TTHS nam 2003 quy dinh nguoi lam ching
c6 nghia vu: “Co madat theo gicfy triéu tdp
cia Co quan diéu tra, Vién kiém sdt, Toa
an; trong trwong hop c6 y khéng dén ma
khéng c6 Iy do chinh dang va viéc ving mt
ciia ho gdy tré ngai cho viéc diéu tra, truy
16, xét xir thi ¢é thé bi dan gidi”.

Nhu viy, co quan tién hanh t6 tung (Co
quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an) triéu
tap bi can, bi cdo, nguoi lam chung co tham
quyén ra quyét dinh ap giai, dan giai.

Vé tham quyén ciia ca nhan khi ap dung
bién phap ap giai, din gidi, Bo luat TTHS
nam 2003 quy dinh thim quyén cho Diéu
tra vién:

“Diéu tra vién dwoc phdn cong diéu tra
vu dn hinh sy coé nhitng nhiém vu va quyén
han sau day:... Quyét dinh ap giai bi can,
quyét dinh dan gidi ngwoi lam chimg...”
(diém c, khoan 1 Diéu 35) va “Bj can phdi
c6 mdt theo gidy triéu tdp. Trong trieong
hop ving mdt khéng c6 1y do chinh ding
hodc ¢é biéu hién tron tranh thi Diéu tra
vién cé thé ra quyét dinh dp gidi” (khoan 3
Diéu 129).

So v6i B luat TTHS nam 2003, B9 luat
TTHS nim 2015 quy dinh vé thim quyén ap
gidi, dan gidi theo huéng m¢ rong hon:
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“Diéu tra vién, cdp truéng cia co quan
dwoc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat
dong diéu tra, Kiém sat vién, Tham phan
chii toa phién toa, Hoi dong xét xir c6 quyén
ra quyét dinh dp gidi, dan giai” (khoan 3
Diéu 127). Viéc md rong thim quyén ap
dung bién phéap ap giai, dan giai gilp co
quan c6 thdm quyén tién hanh t6 tung,
ngudi ¢O tham quyén tién hanh t6 tung co
thé 4p dung linh hoat hon, tao diéu kién
thuan loi cho qué trinh giai quyét cac vu &n
hinh su.

Thir ba, vé thii tuc dp gidi, dan gidgi

+ Vé néi dung quyét dinh dp gidi, dan
gidi:

B¢ luat TTHS nam 2003 quy dinh noi
dung quyét dinh ap giai, dan giai riéng trong
céc diéu luat khac nhau.

Trong B9 luat TTHS nam 2015, noi
dung quyét dinh ap giai, din giai da duoc
quy dinh trong cting mot diéu luat: “Quyér
dinh dp gidi, quyét dinh dan gidi phdi ghi ré
ho tén, ngay, thang, nam sinh, noi cu tru
ciia ngwoi bi dp gidi, dan gidi; thoi gian,
dia diém nguwoi bi dp gidi, dan gidi phdi c6
mdt va cac noi dung quy dinh tai khoan 2
Piéu 132 ciia BS ludt nay” (Khoan 4 Diéu
127). Viéc quy dinh tap trung nhu vay thé
hién k¥ thuat lap phap dam bao tinh théng
nhat, thuan tién cho viéc nghién ciru va van
dung trong thyec tién.

+ Ngoai nhitng diém sira doi, bo sung
nhu trén, Bo luat TTHS nam 2015 con quy
dinh cu thé c&c co quan c6 trach nhiém to
chuc thi hanh quyét dinh &p giai, dan giai 1a
Co quan Cong an nhan dan, Quan doi nhan
dan (khoan 5 biéu 127).

+ Bén canh d6, néu nhu Bo luat TTHS
nam 2003 quy dinh: “Khong dwoc ap giai
bi can vao ban dém” (Khoan 3 Piéu 130),

va “Khéng dwoc dan gidi nguoi lam chirng
vao ban dém” (Khoan 4 Diéu 134), thi Bo
luat TTHS ndm 2015 quy dinh rd hon vé
thoi diém, dong thoi bd sung thém ddi
tuong khong bi ap dung bién phap ap giai,
dan giai: “Khéng dwoc bdt dau viéc dp gidi,
dan gidi ngueoi vao ban dém; khéng dweoc dp
gidi, dan gidi nguwoi gia yéu, ngweoi bi bénh
ndng c6 xdc nhan ciia co quan y té” (khoan
6 Diéu 127).

2. Tir nhitng phan tich trén c6 thé thdy,
so v6i Bo luat TTHS nam 2003, bién phap
ap giai, dan giai trong Bo luat TTHS nim
2015 di co6 nhidu stra d6i, bd sung theo
hudng chit ch& hon, cu thé hon. Tuy nhién,
tac gia cho rang, mot s quy dinh vé bién
phap ap giai, din gidi trong BO luat TTHS
nam 2015 can duge tiép tuc hoan thién.

- Thir nhdt, diém a khoan 3 Diéu 60
quy dinh bi can c6 nghia vu: “Co mat theo
gidy triéu tdp ciia ngwdi c6 tham quyén tién
hanh t6 tung. Trwong hop ving mat khong
vi Iy do bdt kha khang hodc khéng do tro
ngai khach quan thi cé thé bi ap gidi...”, Va
diém a khoan 3 Diéu 61 quy dinh bj céo c6
nghia vu: “Co mdt theo gidy triéu tdp ciia
Toa dn. Truwong hop ving mdt khéng Vi ly
do bat kha khang hodc khéng do tré ngai
khach quan thi ¢é thé bi dp gidi;...”. Nhu
vdy, cac diéu luat trén chi quy dinh cac
truong hop (can ctr) &p dung bién phép ap
giai dbi voi bi can, bi cao. Tuy nhién, nhu
da phan tich & trén, d6i tugng bi ap giai,
ngoai bi can, bi cdo con gdm nguoi bi giit
trong truong hop khan cip, ngudi bi bit,
nguoi bi tam giit. VA khoan 1 Diéu 127
cling chi quy dinh chung: « Ap gidi ¢6 thé
dp dung déi véi nguwoi bi gii trong trieong
hop khdn cdp, nguwoi bi budc téi” ma khdng
quy dinh dbi vé6i timg dbi twong cu thé.
Piéu niay s& dan dén su thiéu thdng nhat
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trong nhan thirc va van dung trong thuc tién.
Do d6, theo tac gia, cic co quan c6 thim
quyén cin c6 vin ban hudng dan cu thé vé
can ctr ap dung bién phap ap giai ddi voi
cac ddi twong néu trén.

- Thir hai, theo diém a, khoan 2 Diéu
127 B6 luat TTHS niam 2015, dan gidi co
thé ap dung déi voi: “Nguwoi lam ching
trong trieong hop ho khong cé mdt theo gidy
triéu tdp ma khéng vi Iy do bat kha khing
hodc khong do tro ngai khach quan”.

Tuy nhién, theo diém a, khoan 4 Piéu
66 BO luat TTHS nam 2015, nguoi lam
chting c6 nghia vu: “Cé mqdt theo gidy triéu
tdp ciia co quan cé tham quyén tién hanh té
tung. Truwong hop cé y ving mdt ma khong
Vi Iy do bdt kha khdng hodc khéng do tro
ngai khach quan va viéc vd'ng mat cua ho
gdy tré ngai cho viée gidi quyét nguon tin
vé toi pham, khoi 16, diéu tra, truy 16, xét xir
thi ¢é thé bi dan giai”. Véi quy dinh nay,
dan gidi nguoi lam ching chi 4p dung trong
truong hop ¢ ¥ vang mat ma khong vi ly
do bat kha khang hodc khong do tré ngai
khach quan va viéc vang mit ciia ho gy tro
ngai cho viéc giai quyét ngudn tin vé toi
pham, khéi td, diéu tra, truy td, xét xur.

Co thé thay, c6 su thiéu théng nhét
trong quy dinh vé can cir 4p dung bién phép
dan giai d6i v6i nguoi lam ching. Theo
quan diém cia tac gia, nén giit ndi dung
diém a khoan 4 Piéu 66 Bo luat TTHS nim
2015, vi dén giai 1a bién phap cudng ché, do
do, chi nén 4p dung trong truong hop that
can thiét ddi voi nguoi 1am chung. Hay noi
céch khéc, chi khi viéc ving mat ciia nguoi
lam chimg gy tré ngai cho viée giai quyét
nguén tin vé toi pham, khoi td, diéu tra, truy
t6, xét xtr thi moi 4p dung bién phap dan
giai. Nhu vay, dé dam bao tinh thdng nht,

30

diém a, khoan 2 Diéu 127 B¢ luat TTHS
nam 2015 nén dugc stra lai nhu sau:

“Nguwoi lam chirng trong truong hop ho
khéng c6 mdt theo gidy triéu tdp ma khong
vi Iy do bdt kha khdng hodc khéng do tro
ngai khdch quan va viéc ving mdt cda ho
gay tro ngai cho viéc glaz quyet nguon tin
vé tgi pham, khoi to, diéu tra, truy t6, xét
xu”.

- Thir ba, theo diém b, khoan 2 Diéu
127 Bo luat TTHS nam 2015, dan giai c6
thé ap dung ddi voi: “Nguwoi bi hai trong
trieong hop ho tir choi viéc giam dinh theo
quyét dinh trung cau cia co quan c6 tham
quyén tién hanh t6 tung ma khéng vi Iy do
bdt kha khing hodc khéng do tré ngai
khach quan”, va diém 1, khoan 1 Diéu 4:
“Dan gidi la viéc co quan cé tham quyén
cudng ché nguoi lam chitng, nguoi bi té
gidc hodc bi kién nghi khoi t6 dén dia diém
tién hanh diéu tra, truy t6, xét xir hodc
nguoi bi hai tir choi giadm dinh”. Nhu vy,
dan giai chi ap dung ddi v6i nguoi bi hai
trong trudng hop ho tir chdi giam dinh.

Tuy nhién, trong B6 luat TTHS nam
2015 khai niém “ngwoi bi hai” da dugc
thay bé“mg “bi hai”. Hon nita, theo diém a,
khoan 4 Diéu 62 Bo luat TTHS nam 2015,
bi hai ¢6 nghia vu: “C6 mdt theo gidy triéu
tp cia nguoi c¢é tham quyén tién hanh té
tung; trwong hop co y vang mdt khéng Vi Iy
do bat kha khang hodc khéng do tré ngai
khach quan thi cé thé bi dan gidi”. Véi quy
dinh nay, thi dan giai con du’oc ap dung véi
bi hai trong truong hop ¢d ¥ ving mat
khong vi 1y do bét kha khang hodc khong do
trd ngai khach quan.

C6 thé thiy, quy dinh vé viéc dan giai
bi hai ciing chua dam bao sy théng nhét. Vi

(Xem tiép trang 34)



VE NOI DUNG MOI PUQC BO SUNG
TAl KHOAN 1 PIEU 182 BO LUAT DAN SU NAM 2015

Tuéng Duy Lugng”

Tom tit: Bai viét phan tich nhiing bt cap trong quy dinh vé “chiém hitu lién tuc”
theo khoan 1 Pieu 182 B luat Dan sy 2015 (c6 hiéu luc tur 1/1/2017).

Abstract: The article analyses shortcomings of regulations on ‘“continuous
possession” under Article 182 Paragraph 1 of the 2015 Civil Code (effective since

1/1/2017).

han thtr hai trong Bo luat Dan su

(BLDS) 2015 la moét trong nhitng
phan ¢ nhiéu ndi dung dugc sira doi, bd
sung. Chuwong XII quy dinh vé “chiém hiru”
la mot chuong méi, trong d6, Piéu 182 quy
dinh vé chiém hitu lién tuc nhu sau:

“1. Chiém htu lién tuc 1a viéc chiém
hiru duogc thuc hién trong mot khoang thoi
gian ma khdng c6 tranh chap vé quyén doi
Véi tai san d6 hogc co tranh chdp nhung
chua dwoc gidi quyét bang mét bdan an,
quyér dinh ¢6 hiéu lyc phap ludt cia Toa &n
hodc co quan nha nwéc c6 tham quyén
khac, ké ca khi tai san dugc giao cho nguoi
khac chiém hitu.

2. Viéc chiém hitu khong lién tuc khdng
duoc coi la can ctr dé suy doan vé tinh trang
va quyén cia ngudi chiém hiru duoc quy
dinh tai Diéu 184 ciia Bo luat nay”.

1. Trudc day, Piéu 190 BLDS 2005 quy
dinh vé chiém hitu lién tuc nhu sau:

“Viéc chiém hitu tai san duoc thuc hién
trong mot khoang thoi gian ma khong co
tranh chip vé tai san do 1a chiém hitu lién
tuc, ké ca khi tai san duoc giao cho ngudoi
khéc chiém hiru”.

“Nguyén Phé Chanh &n Toa an nhan dan ti cao.

So v&i quy dinh mégi vé chiém hitu lién
tuc tai Piéu 182 BLDS 2015, c6 thé thiy
Diéu 190 BLDS 2005 vé co ban hop 1y hon.
Theo d6, diéu kién dé duoc cong nhan
chiém hiru lién tuc phai 1a “khong c6 tranh
chap vé tai san d6”. Béi viéc co tranh chap
vé quyén cua chu tai san di lam mat tinh
lien tuc cta viéc chiém hitu, vi du nhu
ngudi khoi kién tranh chap quyén so hiu
Vv6i ngudi dang chiém hitu ngay tinh cong
khai, lién tuc cac tai san do va cho ring
minh la chu dich thyc hodc la nguoi dugc
cha dich thuc ty quyén.

Tuy nhién, Diéu 190 BLDS 2005 van
con bét cap khi chi dé cap dén “tranh chap vé
tai san” ma khong phai tranh chip vé quyén
d6i véi tai san. Khiém khuyét nay da duoc
bo sung trong khoan 1 Piéu 182 BLDS
2015. Song doan tiép theo cia quy dinh nay:
“...hogc c6 tranh chdp nhung chiea dwoc
gidi quyét bang mét ban an, quyér dinh co
hi¢u luc phép ludt cua Toa an hodc co quan
nha meéc ¢d tham quyén khdc,...” lai lam
phét sinh mot s6 bat hop ly.

Thir nhét, di tranh chap vé quyén doi
V6i tai san chua anh hudng dén tinh lién
tuc, (néu cho rang tinh lién tuc chi bi mat
khi c6 phan quyét c6 hiéu luc cua toa an
hoac quyét dinh c6 hiéu luc cta co quan co
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tham quyén) thi luat da thién vé bao vé
nguoi chiém hitu, tao k& hé cho nguoi
“dang chiém hitu” d6i ph6 vai chu s¢ hitu
dich thuc.

C6 thé vi du nhu sau: nguoi cha dich
thuc cua tai san khaoi kién doi lai tai san tai
toa an trudc thoi han 10 nam (9 nam 10
thang) ddi voi tai san 1a dong san. Nguoi
khoi kién da xuit trinh ddy du, rd rang cac
chang cu chang minh ho mai 1a cha hop
phép, nhung dén khi phan quyét, c6 hiéu luc
phép luat thi da qua 10 nam. Nguyén nhéan co
thé do thu thap, kiém tra danh gia ching cu
kho khan; do bi don cb tinh kéo dai t6 tung
bang cach vang mit lan dau & mdi cong doan
t6 tung, hodc khi nhan duoc gidy triéu tap
phién tda lan dau... bi don ving mat buoc
toa &n phai hodn (theo quy dinh tai khoan 1
biéu 207, Diéu 208, khoan 1 Piéu 227 Bo
luat T6 tung Dan su). Ngoai ra, con c6
truong hop nguyén don khai kién trudc khi
xuat hién thoi hiéu huong quyén dan su,
nhung do qué tai, do thiéu trach nhiém cua
don vi tiép nhan don khoi kién..., din dén
qua 10 nim toa 4n mGi ¢6 phan quyét. Khi
d0, toa 4n cin cir vao chung cir dé két luan
tai san la cia nguyén don, hay can clr vao
thoi hiéu huong quyén dan su dé céng nhan
cho bi don, theo yéu cau cia bi don Vi thoi
diém toa ra phan quyét da qua 10 nam?

Trong tinh hudng trén, s& c¢6 hai kha
nang tly thudc vao su lua chon cua Hoi
dong xét xur:

- Kha ning thir nhat: du ching cu trong
hd so di rd dé két luan tai san la caa nguyén
don, nhung thoi diém tda an cip so tham ra
phén quyét da trén 10 nam ké tir ngay bi
don chiém hitu ngay tinh, lién tuc, cong
khai, nén can ct vao Diéu 182, Piéu 2361

1 Piéu 236: “Ngudi chiém hitu, ngudi duoc loi vé tai
san khong cé can ctr phap luat nhung ngay tinh, lién
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BLDS 2015, Hoi ddng xét xir bac yéu cau
doi tai san cia nguyén don.

Kha ning thtr hai: toa 4n cip so tham
thiy du chuang cir xac dinh tai san la cua
nguyén don, budc bi don giao tra cho
nguyén don.

Néu ap dung tinh than caa BLDS 2015
s& twong tng v6i kha ning thir nhit, do thoi
diém toa &n ra phan quyét, phan quyét co
hiéu luyc phéap luat da qua 10 nam; va theo
Diéu 182, Piéu 236 thi nguyén don (chu so
hiru dich thuc) da mat quyén sé hiru tai san.
Bi don (nguoi dang chiém hitu ngay tinh,
lién tuc, cong khai tinh dén ngay ban an co
hiéu lyc trén 10 nim) dugc huong quyén
dan su theo thoi hiéu va “tré thanh chu so
hiru tai san do”.

Néu toa an cip so tham lya chon kha
nang tht hai, cdng nhan quyén so hitu tai
san cho nguyén don, bi don S€ can clr vao
biéu 153, 180, 182, 183, 236 BLDS 2015,
diém c khoan 01 Piéu 326 BLTTDS 2015
dé yéu cau khang nghi theo thu tuc giam
dbc tham; cap giam doc tham chap nhan yéu
cau caa bi don haty ban &n c¢6 hiéu lyc phap
luat, giao cho toa an cip so tham xét xt lai
theo huéng béac yéu cau khsi kién cua
nguyén don, cdng nhan bi don c¢6 quyén s
hitu tai san theo Diéu 236.

Néu diéu nay xay ra thi bi don - ngudi
khéng phai cha s hitu hop phap, ¢ thé
duoc cdng nhan 13 nguoi ¢6 quyén so hitu
hop phap do dwoc huong quyén dan sy theo
thoi hiéu.

tuc, cong khai trong thoi han 10 nam ddi voi dong
san, 30 nam d6i v6i bat dong san thi tré thanh chu s¢
hitu tai san do, ké tir thoi diém bt ddu chiém hiru,
tree truong hop Bo ludt nay, luat khac c6 lién quan
quy dinh khac”.
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Trong truong hop nay, luat phap da
khong bao vé 1& cong bang.

Thi hai, néu tai thoi diém toa an cap so
tham cong bd phan quyét (tuyén 4an) chua
dén 10 nam (9 nam 11 thang 15 ngay), toa
&n chap nhan yéu cau cia nguyén don, budc
bi don tra lai tai san. Nhung bi don can ctr
quy dinh tai Diéu 182 da khang céo; va thoi
diém tda &n cip phuc tham céng bd phan
quyét da 1a 10 nam 2 thang. Nhu vay, bi
don da chiém hitu ngay tinh, cong khai, lién
tuc trén 10 nam, thi theo quy dinh tai Piéu
236, toa 4n cap phlc thim cd sira ban an so
tham, bac yéu cau cua nguyén don, cong
nhan cho bi don duwoc s& hitu tai san hay
khong? Néu &p dung dung quy dinh tai Diéu
182, Piéu 236 thi toa an cap phic tham s&
phai stra ban an so tham theo huéng cong
nhan bi don dugc huéng quyén dan sy theo
thoi hiéu.

Thi ba, theo 16i vian cua Diéu 182
BLDS 2015 quy dinh, “c6” phan quyét co
hiéu lyc phap luat cua tdoa an hoic quyét
dinh cua co quan nha nwéc co tham quyeén
khac thi viéc chiém hitu mat tinh lién tuc;
bat ké quyét dinh cua co quan co tham
quyén, ban an, quyét dinh cua tda an theo
hudng nao (bac yéu cau cia ngudi khoi kién
hay chap nhan yéu cau).

Theo Diéu 190 BLDS 2005, khi “...co
tranh chdp vé tai san d6...” 1a viéc chiém
hitu da mét tinh lién tuc, khong phan biét
nguoi khoi kién c6 du can cu hay khong.
Viéc lay thoi diém phéan quyét c6 hiéu luc
phap luat nhu Piéu 182 BLDS 2015 méi
mat tinh lién tuc, thi tiéu chi xac dinh vé
viéc mat tinh lién tuc xét vé ban chét ciing
khong cd gi khac, tac 1a khong phan biét
viéc tranh chap c6 can ctr hay khong co cin

ctr ma chi phy thuéc vao hiéu lyc cua ban
an/quyét dinh.

Thir tw, trong giai doan hién nay, hoat
dong tai phan khong chi co tai phan cong la
toa &n ma con c0 tai phan tu, do 1a tai phan
bang trong tai. Tuy vy, Piéu 153, Diéu 182
déu chi d& cap dén phan quyét cua toa &n la
khong day du.

2. T nhitng phan tich, binh luan trén
t6i cho rang, can bo doan bo sung: “...hogc
c6 tranh chdp nhung chuwa dwoc gidi quyét
bang mét ban &n, quyér dinh c6 hiéu luc
phap lugt cua Toa an hodc co quan nha
nuwéc ¢6 tham quyén khdc” tai Diéu 182.
Nhung & thoi diém hién tai, co quan co
tham quyén can c6 huéng dan dé cac tda an
xét xir dugc thong nhit.

C6 thé néu ra ba phuong an huéng dan:

Phirong én thir nhat: Khi nguyén don
khai kién ma thoi hiéu huong quyén dan su
chua xuét hién (chwa dén 10 nam dbi véi
dong san, 30 nam d6i voi bt dong san), toa
an can cir vao ching cir hai bén xuét trinh
hay tda an thu thap duoc dé quyét dinh.
biéu d6 ¢o nghia, du tai thoi diém toda an ra
phan quyét da qua 10 nam hodc 30 nam,
nhung néu di can ctr dé khang dinh tai san
ma bi don dang chiém hitu 1a caa nguyén
don thi chap nhan yéu cau khéi kién doi tai
san cua nguyén don.

Phuwong an ther hai: chi trong truong
hop, tai thoi diém tda an cip so tham tuyén
an chua xuat hién thoi hiéu huong quyén
dan sy (chwa dén 10 nam, 30 nam), toa &n
cap so tham can cir vao tai liéu chimg ctr ¢6
trong hd so thiy cé du co sé xac dinh tai san
dang tranh chap 1a cua nguyén don, chip
nhan yéu cau khoi kién cua nguyén don di
bi don chéng an, Vién kiém sat khang nghi;
va khi tda an cap phdc tham tuyén an da qua
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10 nam hodc 30 nim, thi tda an cip phic
thiam ciing chi can cir vao tai liéu chiung ca
dé xac dinh chu s¢ hitu tai san tranh chap va
ra phan quyét ma khong can cir vao quy
dinh tai Diéu 236 Bo luat vé thoi hiéu
huéng quyén dan su.

Phuong dn thir ba: ap dung cac diéu
182, 236 BLDS 2015 dé xét xt. Thoi hiéu
huong quyén dan su xuét hién ¢ thoi diém
nao cua qué trinh té tung déu phai dugc toa
an, co quan c6 tham quyén ap dung. Diéu
d6 co nghia, dén thoi diém toa an Cép SO
tham tuyén an tron 10 ndm hoac 30 nam thi
tda &n cap so tham phai &p dung Diéu 182,
236 dé khong chap nhan yéu cau khai kién
ctiia nguyén don. Néu dén thoi diém tda &n
cap phuc tham tuyén &n, bi don méi chiém
hitu tron 10 ndm hodc 30 nam, thi du toa an
cap so tham (do khi ra phan quyét chwa xuat

hién thoi hiéu huong quyén dan su) da chip
nhan yéu cau khai kién cua nguyén don, toa
&n cap phlc tham van phai sira ban an so
tham ap dung Diéu 182, 236 dé bac yéu cau
cua nguyén don.

C6 thé thiy, phuong an thir nhit thoat
ly khoi quy dinh cua luat, phuong an tha ba
ap dung dang quy dinh cua luat nhung cung
nhéc, chiing tdi ting ho phuong an thi hai 1a
phuong an trung dung, khong qua “mém”
cling khong qua “cing nhic”.

Trong truong hop van giir doan b sung
tai Didu 182 noi trén, can viét lai nhu sau:
“hogc c6 tranh chdp nhung chira dwot gidi
quyét bang mét phan quyét, quyér dinh co
hiéu luc phap lugt cua Toa an, treng tai
thuwong mai hodc co quan nha nuwoc €6
tham quyén khdc .

(Tiép theo trang 30 — Nhitng diém mgi trong...)

vay, theo tac gia can sira doi mot sb diéu
ludt co lién quan nhu sau:

+ Diém |, khoan 1 Biéu 4 B luat TTHS
nam 2015 can duoc sta lai: “Ddn gidi la
Viée co quan cé tham quyén cuéng ché bj
hai, nguwoi 1am ching, ngueoi bi té giac hogc
bi kién nghi khéi t6 dén dia diém tién hanh
diéu tra, truy to, xét xir hodc bj hai tir choi
giam dinh”;

+ DPiém b, khoan 2 Piéu 127 Bo luat
TTHS nam 2015 can duoc sua lai:
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“2. Dan gidi c6 thé ap dung déi véi:

b) Bi hai trong trwong hop ho tir chéi
Viéc giam dinh theo quyét dinh trung cau
Ciia co quan cé thdm quyén tién hanh té
tung ma khéng vi Iy do bdt kha khang hodgc
khong do tro ngai khach quan; hogc trong
trieong hop ho khdng c6 mdt theo gidy triéu
tgp ma khong vi Iy do bdt kha khang hodc
khong do tro ngai khach quan ™.
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TRONG TO CHUC, LANH PAO PINH CONG O VIET NAM
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Tém tat: Bdi viét phdn tich thuc trang vai tro ciia Cong doan trong t6 chike, lanh
dao dinh cong ¢ Viét Nam thoi gian vira qua, qua do, chi ra mot so han ché, bat cdp va

dwa ra kién nghi hoan thién.

Abstract: The article analyses the situation with regard to the role of trade union in
leading and organizing strikes in Vietnam lately, and points out a number of limitations
and shortcomings, thereby makes relevant proposals.

1. Thwe trang vai tro ctia cong doan
trong to chirc, lanh dao dinh cong

Hién nay, ¢ nudc ta, Cong doan (thudc
hé thdng Tong lién doan Lao dong Viét
Nam) 13 t6 chirc duy nhit c6 chirc nang dai
dién, bao vé quyén lgi hop phép, chinh dang
ctia ngudi lao dong va tap thé lao dong. T6
chic va lanh dao dinh cong la ndi dung
cling nhu cach thirc dé Cong doan thyc hién
chirc nang, nhiém vu ctia minh.

Theo Diéu 210 Bo luat Lao dong nim
2012, & noi ¢6 to chirc cong doan co so thi
dinh cong phai do Ban chap hanh cong doan
co s td chuc va lanh dao; & noi chua c6 to
chic cong doan co so thi dinh cong do to
chtic cong doan cdp trén t6 chiic va lanh
dao theo dé nghi cia ngudi lao dong. Nhu
vdy, chi Cong doan mdi c6 quyén t6 chirc
va lanh dao dinh cong va day la mot trong
nhitng diéu kién quan trong dé danh gia tinh
hop phap cua cudc dinh cong. Tur quy dinh
nay cho thiy, cong doan dong vai trd dic
biét quan trong, khong thé thay thé, trong
viéc t6 chirc va 1anh dao dinh cong. bé thuc
hién vai tro nay, Cong doan ¢ cac nhiém
vu sau day:

“PGS.TS., Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

Mot 1a, t6 chire ldy y kién tdp thé lao
déng vé viéc dinh cong (theo quy dinh tai
Diéu 212 va Piéu 213). Cu thé nhu sau:

- V& d6i tuong ldy ¥ kién: & noi c6 t6
chirc cong doan co so, Ban chap hanh cong
doan co s sé& 1ay ¥ kién cua cac thanh vién
Ban chip hanh cong doan co s& va tb
trudng cac to san xudt; & noi chua c6 t6
chirc cong doan co so, Ban chap hanh cong
doan cp trén tryc tiép s& to chuc ldy y kién
ciia to truong cac t6 san xudt hodc cua
nguoi lao dong.

- V& hinh thuc ldy ¥ kién: Viéc t6 chuc
ly y kién duogc thuc hién bang phiéu hoic
chit ky cua nguoi duge 13y ¥ kién. Sir dung
hinh thiic nao s& do Ban chap hanh cong
doan quyét dinh.

- Vé thoi diém ldy y kién: Thoi diém to
chic 1y ¥ kién tap thé lao dong vé viéc
dinh cong do Ban chap hanh céng doan
quyét dinh, nhung phai théng bao cho ngudi
sir dung lao dong biét trudc it nhat 01 ngay.

- Noi dung ldy ¥ kién bao gdm: Phuong
4n cia Ban chip hanh cong doan vé thoi
diém bat dau dinh cong, dia diém dinh cong;
pham vi tién hanh dinh cong; cic yéu cau
cta tap thé lao dong; ¥ kién ctia nguoi lao
dong dong y hay khong ddng ¥ dinh cong.
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Hai 13, ra quyét dinh dinh céng va
théng bdo thoi diém bdt dau dinh cong

Theo quy dinh tai Diéu 213, khi c6 trén
50% s6 ngudi duoc 1iy y kién dong v véi
phuong an ctua Ban chip hanh coéng doan
dua ra thi Ban chip hanh coéng doan ra
quyét dinh dinh cong bang van ban. Quyét
dinh dinh cong phai c6 cic ndi dung sau:
Két qua ldy ¥ kién dinh cong; thoi diém bat
dau dinh cong, dia diém dinh cong; pham vi
tién hanh dinh cong; yéu cau cia tap thé lao
dong; ho tén cia nguoi dai dién cho Ban
chap hanh coéng doan va dia chi lién hé dé
gidi quyét. Trong thoi gian it nhit 1a 05
ngay lam viéc trude ngay bit dau dinh cong,
Ban chdp hanh cong doan gui quyét dinh
dinh cong cho nguoi st dung lao dong,
ddng thoi giri 01 ban cho co quan quan 1y
nha nudc vé lao dong cép tinh, 01 ban cho
cong doan cip tinh.

Ba 14, t6 chitc cho tdp thé lao déng
ngung viéc, dinh cong

Theo quy dinh tai Khoan 4 Piéu 213,
dén thoi diém bat dau dinh cong, néu nguoi
sit dung lao dong khong chdp nhan giai
quyét cac yéu ciu cua tap thé lao dong thi
Ban chip hanh cong doan to chuc va lanh
dao tap thé nguoi lao dong ngimg viée dé
dinh cong.

Ngoai nhitng nhiém vy néu trén, khi
thuc hién vai tro td chtrc va lanh dao dinh
cong, dé dam bao dinh céng hop phap va co
nhiing Umg xu phu hop véi quy dinh cua
phap luat, Ban chap hanh cong doan can luu
¥ t6i cac van dé sau:

- Thoi diém c6 quyén tién hanh cac thi
tuc dinh cong 1a: Sau 05 ngay, ké tir ngay
Ho6i dong trong tai lao dong lap bién ban
hoa giai thanh dbi voi vu tranh chip lao
dong tap thé vé loi ich ma maot trong cac
bén khong thuc hi¢n thoa thuan da dat
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duogc; hodc sau 03 ngay, ké tir ngay Hoi
ddng trong tai lao dong lap bién ban hoa
giai khong thanh dbi v6i vu tranh chép lao
dong tap thé vé loi ich.

- Nhitng truong hop dinh cong bét hop
phap dugc quy dinh tai Diéu 215 Bo luat
Lao dong?.

- Céc truong hop khong dugc dinh cong
dugc quy dinh tai Diéu 220 B luat Lao
dong?.

- Van dé hoan, ngimg dinh cong duoc
quy dinh tai Diéu 221 B6 luat Lao dong®.

- Nhitng hanh vi cAm thuc hién truéc,
trong va sau dinh cong dugc quy dinh tai
biéu 219 Bj luat Lao dong”.

1 «Pjéu 215. Nhirng truwong hop dinh cong bit hop
phap

1. Khong phat sinh tir tranh chap lao dong tap thé vé
loi ich.

2. T6 chirc cho nhitng ngudi lao dong khong cing
lam viéc cho mét ngudi sir dung lao dong dinh cong.
3. Khi vy viéc tranh chip lao dong tap thé chwa dugc
hodc dang dwoc co quan, té chirc, c4 nhan giai quyét
theo quy dinh cta B ludt nay.

4. Tién hanh tai doanh nghiép khéng dugc dinh cong
thudc danh muc do Chinh phu quy dinh.

5. Khi di c6 quyét dinh hodn hodic ngimg dinh
cong”.

2 «Pjéu 220. Truong hop khong dwogc dinh cong

1. Khong dugc dinh cong ¢ don vi st dung lao dong
hoat dong thiét yeu cho nén kinh té qudc dan ma viéc
dinh cong c6 thé de doa dén an ninh, qudc phong,
suc khoe, trat ty cong cong theo danh muc do Chinh
phu quy dinh.

2. Co quan quan ly nha nudc phai dinh ky t6 chirc
ling nghe  kién cua tap thé ngudi lao dong va ngudi
su dung lao dong dé kip thoi gitp d& va giai quyét
cac yéu cau chinh dang cua tap thé lao dong”.

3 “Pji¢u 221. Quyét dinh hodn, ngirng dinh cong
Khi xét thay cudc dinh cong c6 nguy co gy thiét hai
nghiém trong cho nén kinh té quoc dén, lgi ich cong
cong, Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh
hoan hoac ngung dinh cong va giao cho co quan nha
nudc, t6 chirc c6 thim quyen giai quyet

Chinh phu quy dmh Ve viéc hodn hoac ngung dinh
cong va giai quyét quyén loi cua tap thé lao dong”.

4 “Pjiéu 219. Hanh vi bi cAm truée, trong va sau
khi dinh cong
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- Quyén cuia cic bén trudc va trong qua
trinh dinh c6ng duge quy dinh tai Diéu 214
Bo luat Lao dong>.

Nghién ctru thyc trang t chirc, lanh dao
dinh cong ctia Cong doan ¢ nudc ta thoi
gian qua c6 thé nhan thdy mot sé han ché
sau day:

Thir nhét, 351 v6i can bod cong doan:
Phén 16n Chu tich Ban chip hanh cong doan
0 cac doanh nghiép 1a truéng phong nhan
su, nhan vién nhan su hodc cip quan Iy ndo

1. Can tr& viée thuc hién quyén dinh cong hodc kich
dong, 161 kéo, ép budc nguoi lao dong dinh cong; can
tro' nguoi lao dong khong tham gia dinh cong di [am
viéc.

2. Dung bao lyc; huy hoai may, thiét bi, tai san cua
nguoi st dung lao dong.

3. Xam pham trat tu, an toan cong cong.

4. Cham dut hop dong lao dong hodc xir 1y ky luat
lao dong ddi voi ngudi lao dong, nguoi lanh dao
dinh cong hodc diéu dong nguoi lao dong, ngudi
lanh dao dinh cong sang lam cong viéc khac, di lam
viéc ¢ noi khac vi ly do chuén bi dinh cong hodc
tham gia dinh cong.

5. Tru dép, tra thu nguoi lao dong tham gia dinh
cong, ngudi lanh dao dinh cong.

6. Loi dung dinh cong dé thuc hién hanh vi vi pham
phép luat khac”.

5 “Pjidu 214. Quyén ciia cac bén trwéc va trong
qua trinh dinh cong

I. Tlep tuc thoa thuan dé giai quyet ndi dung tranh
chap lao dong tap the hodc cung dé nghi co quan
quéan 1y nha nudc vé lao dong, t6 chic cong doan va
t6 chirc dai dién ngudi sir dung lao dong & cép tinh
tién hanh hoa giai.

2. Ban chip hanh cong doan c6 quyén sau day:

a) Rat quyét dinh dinh cong néu chua dinh cong
hodc chdm dut dinh cong néu dang dinh cong;

b) Yéu cau Toa 4n tuyén bd cudc dinh cong 1a hop
phap.

3. Nguoi str dung lao dong co quyén sau day:

a) Chap nhan toan b hodc mot phan yéu cau va
thong bao bang vin ban cho Ban chdp hanh cong
doan td chtre, 1anh dao dinh cong;

b) Pong ctra tam thoi noi lam viéc trong thoi gian
dinh cong do khong du didu kién dé duy tri hoat
dong binh thudng hodc dé bao vé tai san;

¢) Yéu cau Tda an tuyén bd cudc dinh cong 13 bat
hop phép”.

d6 trong doanh nghiép. Tién luwong, thu
nhép, co hoi viéc lam, co hdi thing tién. ..
ctia ho déu do nguoi sir dung lao dong quyét
dinh. Mot bd phan can by cong doan tai
doanh nghiép bi nguoi st dung lao dong chi
phéi va c6 kha nang quay lung lai véi tap
thé lao dong. Nhirng can bod cong doan nay
thuong khong bao gior dimg ra t6 chuc, lanh
dao dinh cong.

Ngoai ra, mot s6 can b cong doan lai
thiéu hiéu biét vé phép luat lao dong, khong
nam duoc cac quy dinh phéap luat vé dinh
cdng hodc/va khong c6 du k¥ nang to chuc,
lanh dao dinh cong.

Thir hai, di véi nguoi lao dong: Phan
16n ho chwa ndm dugc quy trinh to chirc mot
cudc dinh cong. Chi dén khi bi nguoi st
dung lao dong xur ép, quyén loi khong duogc
giai quyét mot cach théa dang hodc bi xam
hai thi ngudi lao dong méi dau tranh, cing
nhau ngimg viéc (dinh cong) dé gay stc ép
va hy vong dugc dap img phan nao yéu séch
cia minh. Pong thoi, do cong doan chua
dam dung ra to chirc, 1anh dao dinh cong nén
nguoi lao dong khong hiéu biét vé cac diéu
kién luat dinh ddi véi dinh cong.

Bén canh do, tinh trang nong vdi, qua
khich cua mot bd phan nguoi lao dong cling
1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén
thuc trang cong doan khé c6 thé dimg ra to
chuc, 1anh dao dinh cong va chua co cudc
dinh cong nao thuc hién theo dung quy dinh
cta phap luat.

Thir ba, d6i v6i nguoi sir dung lao
dong: Van con mot by phan khong nhd
nguoi su dung lao dong cé tu tudng khong
tng ho viée thanh 1ap t6 chic cong doan co
s¢ va hoat dong cong doan trong doanh
nghi¢p. Tuy nhién, ¢ chinh cic doanh
nghiép nay thi khong phéi lic nao quan hé
lao dong gilta hai bén ciing duy tri dugc
trang thai can bang vé loi ich, ma c6 khdng
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it vu tranh chip lao dong va dinh cong da
xay ra tai cac doanh nghiép khéng co td
chtrc cong doan co sé. Ban chap hanh cong
doan cép trén ciing chua thuc sy sat sao
trong hoat dong cuia minh nén cling khong
biét va khong ding ra td chure, 1anh dao
dinh cong.

Tinh trang vi pham phap luét lao dong,
vi pham théa uwéc lao dong tap thé, hop
dé)ng lao dong, xam pham t&i quyén loi ctia
ngudi lao dong xay ra kha phd bién hién
nay tai cac doanh nghi¢p thudc moi thanh
phan kinh té. Sy hiéu biét phap luit lao
dong cua phan 16n nguoi quan 1y, diéu hanh
doanh nghiép va nhiing nguoi thudc bo
phan nhan sy cua doanh nghi¢p con han
ché. Ban chap hanh coéng doan co s bi
ngudi st dung lao dong can thiép bang
nhiéu cach thire nhu: Khong tao diéu kién
vé thoi gian, tai chinh cho can bd cong doan
hoat dong; st dung chinh sach dai ngd nhan
su dé tac dong khong tich cuc téi hoat dong
cong doan; phan biét ddi xr voi nhiing
nguoi lao dong, can by cong doan tich cuc
hoat dong cong doan; 161 kéo can bd cong
doan dung vé phia minh, quay lung lai véi
nguoi lao dong, tap thé lao dong. ..

Thir tir, d6i v&i phap luat lao dong: Tir
quy dinh vé cac truong hop dinh cong bat
hop phap tai Piéu 215 Bo luat Lao dong, co
thé thiy mot sé diém bat cap nhu sau:

- Nha nudc chi cho phép dinh cong phat
sinh tir tranh chdp lao dong tap thé vé loi
ich. Quy dinh nay dugc hinh thanh tr lap
luan cua cac nha lam luat rang, tranh chap
lao dong tap thé vé loi ich c6 dac thu khong
gan v&i vi pham phap luat, vi pham thoa
udc, ndi quy, quy ché... cia cac bén tranh
chap nén khi giai quyét bang cac phuong
thirc thuong lugng, hoa gidi, trong tai ma
van bé tic thi viéc dua ra toa an giai quyét 1a
khong kha thi, boi toa an khong c¢6 co s¢ dé
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giai quyét loai tranh chap nay. Trong trudng
hop nay, viéc cho phép tap thé lao dong tién
hanh dinh céng chinh 13 mot giai phap dé cac
bén tu giai quyet tranh chép lao dong Nguoc
lai, tranh chap lao dong tap thé vé quyén véi
dac thu gan véi vi pham phap luat, vi pham
thoa wdc, ndi quy, quy ché... cua cac bén
tranh chap, nén khi giai quyét khong thanh
cong bang cac phuong thirc ngoai toa an thi
nén dua ra toa an giai quyét.

V& hinh thuec, 1ap luan nhu trén 1a hop
ly va day ciing 1a cach quy dinh ciia nhiéu
nude trén thé gidi. Tuy nhién, khi dit ching
trong mdi quan hé véi cac quy dinh vé co
che g1a1 quyét tranh chép lao dong tap thé
vé quyén va hoan canh cu thé caa Viét Nam
thi 1ap luén va quy dinh nhu vay lai chua
hoan toan hop 1y va can tr¢ viéc cong doan
t6 chirc, lanh dao dinh cong. Thuc té, cac
quy dinh vé co ché giai quyét tranh chép lao
dong tap thé vé quyén hién nay cua Bo luat
Lao dong van bi danh gia la chua hop 1y (vé
ca thAm quyén va tha tuc giai quyét), chua
phat huy duoc tac dung trén thuc té. Bang
ching 1a trong nhiéu niam qua, mic du co
kha nhiéu tranh chép lao dong tap thé vé
quyén xay ra, nhung chua c6 vy tranh chip
nao dugc giai quyét tai toa 4n va dinh cong
van xay ra kha ph6 bién. Van dé can giai
quyét & ddy 13, phai quy dinh lai co ché giai
quyét tranh chéap lao dong tap thé vé quyén
that hop ly, kha thi hodc phai cho phép dinh
cong phat sinh tir tranh chdp lao dong tap
thé vé quyén.

- Trong nhiéu trudng hop, tranh chép lao
dong tap thé phat sinh kho phan dinh rach roi
la tranh chap lao dong tap thé Vé quyén hay
tranh chap lao dong tap thé vé 101 1ch (n01
dung tranh chap c6 ca cac yéu cau vé quyén
va yéu cau vé loi ich). C6 thé goi day la
tranh chap lao dong tap thé “ludng tinh”.
Vay néu dinh cong xay ra tir loai tranh chép
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nay thi van d xac dinh dinh coéng bat hop
phép theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 215
trong truong hop nay s& nhu thé nao?

- Thoi diém dwoc phép t6 chuc dinh
cong theo quy dinh cua Bo luat Lao dong
van bi danh gia 13 kha tr so v6i nhu ciu
cua nguoi lao dong. Theo quy dinh cia Bo
luat, vu tranh chép lao dong tap thé vé loi
ich phai trai qua hai thu tuc hoa giai bt
budc méat nhiéu thoi gian (do hoa giai vién
lao dong va Hoi dong trong tai lao dong tién
hanh), va néu mudn t6 chirc dinh cong phai
t6 chire 1ay ¥ kién tap thé lao dong vé viéc
dinh cong, thong bao vé viéc t6 chuc dinh
cong. So by, dé c6 thé t6 chirc dinh cong
dung thoi diém luat dinh ké tir ngay phat
sinh tranh chép lao dong tap thé vé 1oi ich
t6i thiéu 1a 20 ngay lam viéc, twong duong
v6i 28 ngay tinh theo lich (gom: 05 ngay
lam viéc hoa giai vién tién hanh hoa giai +
01 ngay lam viéc hoa giai vién lao dong gui
bién ban hoa giai + 07 ngay lam viéc Ho1
dong trong tai lao dong tién hanh hoa giai +
01 ngay lam viéc hoi dong trong tai lao
dong giri bién ban hoa giai + 01 ngay lam
viéc phai bao trudc cho nguoi su dung lao
dong khi to chtrc 1dy v kién cua tap thé lao
dong vé viéc dinh cong + 05 ngay lam viéc
giri quyét dinh dinh cong trudc khi tién
hanh dinh cong)®. Nhu vay, khi tranh chap
Xy ra, tap thé lao dong phai chd gan mot
thang méi dugc phép to chirc dinh cong. Do
d6, dé tu bao vé kip thoi quyén loi hop phap
va chinh dang ctua minh, tip thé lao dong s&
t6 chirc dinh céng ngay ma khong theo thu
tuc rrdm ra nhu trén.

- Trinh tu dinh cong theo quy dinh tai
Diéu 211, Diéu 212 va Diéu 213 con thiéu
hop 1y, khong kha thi. Cu thé: Di tuong

S Can ctr vao Diéu 201, Piéu 204, Diéu 206, Diéu
212, Biu 213, Diéu 215 B lugt Lao dong 2012.

duoc 13y ¥ kién vé dinh cong & noi co t6
churc cong doan co s¢ 1a cac thanh vién Ban
chap hanh cong doan co s va to trudng cic
t6 san xudt; noi chua c6 to chirc cong doan
co so 1a td trudng cac to san xuit hoic
nguoi lao dong. Véi thyc trang cua td chirc
cong doan co s6, v6i vi thé va tam 1y cua
cac can by cong doan nhu da phan tich thi
trén thuc té, can bod cong doan khd ma tan
thanh viéc dinh cong. Tuwong tu nhu vay,
tiéng noi clia to truong cac to san xuat kho
c6 thé coi 1a tiéng noi dai dién cua ngudi lao
dong trong truong hop can to chirc dinh
cong. Co 1€ day ciing la 1y do quan trong ma
hau nhu chua c¢6 cudc dinh cong ndo duoc
thuc hién theo trinh tu luat dinh. Mot diém
dang chii y: Pinh cong 1a quyén cia ngudi
lao dong, nhung ho khong phai 1a nguoi
dugc hoi ¥ kién; nguoc lai, nhitng ngudi
khong phai 1a dai dién thuc su (hau nhu chi
dai dién vé hinh thiic) cho quyén loi hop
phap, chinh dang cta nguoi lao dong lai
dugc hoi y kién.

Thoi gian phéai cho doi trude khi dugce
ngimg viéc, dinh cong ké tir khi ¢ két qua
liy ¥ kién vé dinh c6ng, c6 quyét dinh dinh
cong 1a khé 1au; ngudi lao dong kho c6 thé
chiu dung khi mau thudn giita hai bén da
lén dén dinh diém. Trong khi d6, néu t6
chic 1anh dao dinh cong bat hop phép thi
Ban chdp hanh cong doan s& phai bdi
thuong thiét hai cho ngudi s dung lao dong
néu ngudi str dung lao dong khoi kién ra toa
an yéu cau bdi thuong (khoan 1 Piéu 233
B0 luat Lao dong). Véi nhiing quy dinh nhu
vay, dé cong doan dung ra 1anh dao, t chirc
dinh cong l1a cuc ky kho khan.

Mot vudng mic nita nim ngay trong quy
dinh vé t6 chic va lanh dao dinh cong tai
biéu 210 Bo luat Lao dong. Theo quy dinh
tai khoan 2 Piéu 210 Bo luat Lao dong, ddi
v6i nhing noi chua co t6 chirc cong doan co
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sO, to chirc cong doan cép trén truc tiép 1a
nguoi t6 chirc, lanh dao dinh cong theo dé
nghi cua nguodi lao dong. Tuy nhién, sb
lwong nguoi lao dong dé nghi dé duoc coi 1a
mot dé nghi hop 18? Dé nghi theo hinh thic,
tha tuc nhu thé nao? Trach nhiém cua td
chic cong doan cap trén khi nhan dugc dé
nghi cua ngudi lao dong? Tét ca nhing van
dé nay déu chwa c6 quy dinh cu thé.

- Co ché bao vé can bd cong doan, dic
biét l1a can bd cong doan co s¢ va nguoi lao
dong tham gia dinh cong con thiéu hodc
chua rd rang. DPiéu 219 quy dinh cam:
“Chdm dit hop dong lao déng hodc xir Iy ky
ludt lao ddng doi véi ngueoi lao déng, nguroi
lanh dao dinh cong hodc diéu déng nguoi
lao dong, nguwoi lanh dao dinh cong sang
lam cong viéc khac, di lam viéc o noi khac
vi Iy do chudn bi dinh c¢éng hodc tham gia
dinh céng” (khoan 4) va cAm “Tri ddp, tra
thu nguoi lao dong tham gia dinh cong,
nguoi lanh dao dinh cong” (Khoan 5). Tuy
nhién, cac bién phap ché tai d6i v6i nhimng
hanh vi vi pham néu trén theo quy dinh tai
khoan 3 Piéu 23 Nghi dinh s6 95/2013/ND-
CP vé& quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc lao dong, bao hiém xa hoi,
dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viée &
nude ngoai theo hop dong ngay 22/8/2013
chua du stc rdn de nguoi st dung lao
dong’. Vi thuc trang cong tac thanh tra va

7 Pidu 23. Vi pham quy dinh vé giai quyét tranh
chip lao dong

3. Phat tién tir 3.000.000 ddng dén 5.000.000 dong
dbi voi nguoi sir dung lao dong co mot trong cic
hanh vi sau day:

a) Cham dut hop dong lao dong hodc xir 1y ky luat
lao dong ddi voi ngudi lao dong, ngudi lanh dao
dinh cong hodc diéu dong nguoi lao dong, nguoi
lanh dao dinh cong sang lam viéc khac, di lam viéc &
noi khac vi 1y do chuén bi dinh céng hoic tham gia
dinh cong;

b) Tru dap, tra thu ddi véi nguoi lao dong tham gia
dinh cong, ngudi lanh dao dinh cong.
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xu ly vi pham phap luat & nudc ta nhu hién
nay thi li¢u nhitng hanh vi ndy c6 bi phat
hién, xir 1y kip thoi trén thuc té hay khong
va liéu nguoi td chure, 1anh dao dinh cong
c6 dugc bao vé hay khdng?

- Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 218,
nguodi lao dong tham gia dinh cong s€
khong duoc tra lwong va cac quyén loi
khéc. Vay, néu khong c6 ngudn khac bu dip
tién lvong cho nhimg ngudi lao dong tham
gia dinh cong trong thoi gian nay thi day sé
la can tré 16n cho viéc dinh cong dé dat
duogc cac yéu sach cua minh.

2. Mt s6 kién nghi

Tur viéc phan tich thuc trang vai trd cua
Cong doan trong to chic, linh dao dinh
cong & Viét Nam, tac gia dé xuat mot sb
kién nghi sau:

2.1. Hoan thién phap ludt

Thir nhdt, stra d6i quy dinh dai dién tap
thé lao dong t6 chirc, 1anh dao dinh cong.
Cu thé 1&:

- Tai cac doanh nghiép c6 to chiic cong
doan co so (thudc hé thong Tong lién doan
Lao dong Viét Nam hién nay), Ban chép
hanh cong doan co s¢ hodc ban dai dién do
tap thé lao dong bau ra cin ctr quy dinh cua
Bo luat Lao dong 1a chu thé c6 quyén td
chure va lanh dao dinh cong. Viéc quy dinh
ban dai dién do tap thé lao dong bau co
quyén t6 chirc, 1anh dao dinh cong 14 hop 1y,
dic biét trong truong hop Ban chap hanh
cong doan khong ddm dam nhan vai tro nay
khi tap thé lao dong dé nghi hoac khi tap thé
lao dong khong con tin nhiém Ban chip
hanh cong doan hodc khi ty 1€ nguoi lao
dong lam viéc tai doanh nghiép khong tham
gia cong doan chiém da s6. Bi vay, B0 luat
Lao dong can quy dinh tha tuc bau ban dai
dién tap thé lao dong dé t6 chuc, lanh dao
dinh cong.
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- Tai cac doanh nghiép khéng cé to
chirc cong doan co s& (thude hé thong Tong
lién doan Lao dong Viét Nam), ban dai dién
do tap thé lao dong bau ra theo thu tuc do
Bo luat Lao dong quy dinh 13 chu thé co
quyén t6 chirc, 1anh dao dinh cong. Tac gié
cho rang, nén bal bo quy dinh Ban chap
hanh cong doan cap trén t6 chuc, lanh dao
dinh cong theo dé nghi cua ngudi lao dong
nhu hién nay béi thiéu tinh kha thi.

Thir hai, sita doi cac quy dinh vé co ché
gidi quyét tranh chip lao dong tip thé vé
quyén dé dam bao cac tranh chip lao dong
tap thé vé quyén duoc toa an giai quyét mot
cach thuan loi, tranh dinh cong phat sinh tur
loai tranh chap lao dong nély Trong do:

- Bai bo quy dinh vé tham quyen g1a1
quyét tranh chap lao dong tap the vé quyén
ctia Chu tich Uy ban nhan déan cép huyén.

- Bii bo cac quy dinh vé tha tuc giai
quyét tranh chap lao dong tap thé vé quyén
do Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén
tién hanh,

- C6 quy dinh riéng vé thu tuc giai quyét
tranh chap lao dong tap thé vé quyén tai toa
an, trong d6 dic biét lvu y dén nhitng quy
dinh riéng vé chimg ctr, chimg minh, thoi
han giai quyét, sy tham gia ciia to chirc dai
dién nguoi lao dong va co ché thi hanh an.

Thir ba, sira dbi quy dinh vé co ché giai
quyét tranh chap lao dong tap thé vé loi ich
dé d¢am bao thoi diém duoc phép dinh cong
som hon, khong bi kéo dai so véi nhu cAu
ctia nguoi lao dong. Cu thé nhu sau:

- Nén bii bo quy dinh vé thim quyén
giai quyét tranh chap lao dong tap thé vé loi
ich ciia Hoi dong trong tai lao dong va thu
tuc hoa giai tranh chép lao tap thé vé loi ich
tai HO1 déng trong tai lao dong hién nay. Co
thé thay, vé thuc chat thim quyén cua Hoi
dong trong tai lao dong khong khac tham

quyén cia hoa giai vién lao dong, nén néu
tiép tuc duy tri to chirc, hoat dong va thuc
hién tha tuc hoa giai tai Hoi déng trong tai
lao dong nhu hién nay thi tinh trang khong
theo dung trinh ty, thil tuc luat dinh s& van
con tiép dién. Piéu nay lam cho Hoi dong
trong tai lao dong roi vao tinh trang “céd
cting nhu khong”, phap luat lao dong khdng
dugc ton trong... va dinh cong khong ding
trinh tu phap luat s& con tai dién.

- Nén quy dinh co ché giai quyét tranh
chap lao dong tap thé vé loi ich theo hudng:
Khi tranh chép phat sinh, cac bén tranh chip
c6 quyén lya chon hoa giai vién lao dong
hodc trong tai lao dong (ad-hoc) giai quyét
(thoi han giai quyét can phai nhanh chéng,
tir 03 dén 05 ngay lam viéc), néu khong c6
két qua, tap thé lao dong c6 quyén tién hanh
cac thu tuc dé dinh cong.

Thir tir, can quy dinh vé co ché giéi
quyét loai tranh chip lao dong tap the
“ludng tinh” (Vua co cac yéu cau vé quyén,
vira co cac yéu cau vé loi ich) va nén cho
phép dinh cong tir loai tranh chap nay tuong
tu cac tranh chép lao dong tap thé vé 1oi ich.

Thik nim, can sia doi quy dinh vé trinh
tu dinh cong theo hudng hop 1y hon lién
quan dén ddi tuong 1y y kién, hinh thuc lay
y kién va don gian hon vé thii tuc. Cu thé 1a:

- DP6i tuong 13y ¥ kién viéc dinh cong
phai 13 nguoi lao dong. Pé dam bao quy
dinh nay dugc thyc hi¢n mot cach thuan loi,
ngudi t6 chirc 1ay y kién dinh cong khong
nhat thiét phai 1a cac thanh vién Ban chip
hanh cong doan hodc ban dai di¢n tap thé
lao dong cip doanh nghiép, ma Ban chip
hanh cong doan hodc ban dai di¢én tap thé
lao dong cép doanh nghiép c6 thé phan
cong cho cong doan bd phan, t6 cong doan,
dai dién nguodi lao dong tai cac chi nhéanh,
van phong dai dién, co sO san xuét kinh
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doanh ciia doanh nghiép truc tiép t6 chirc
lay y kién nguoi lao dong.

- Hinh thirc 1iy y kién vé viéc dinh cong
can linh hoat (lay chit k¥, bo phiéu kin hodc
ldy ¥ kién qua hé thdng email ndi bd cua
doanh nghiép...). Trong cing mot lan t6
chitc dinh cong, c6 thé két hop nhiéu hinh
thirc khac nhau dé phu hop véi timg nhém
nguoi lao dong.

- Viée t6 chuc liy ¥ kién ngudi lao
dong vé viéc dinh cong khong nhat thiét
phai thong bao trude cho nguoi st dung lao
dong, mién la viéc nay khong anh hudng t6i
hoat dong cua doanh nghiép (viéc cong khai
dinh cong s& dugc thuc hi¢n bfmg tha tuc
thong bao vé dinh cong trude khi to chic
cho tap thé lao dong ngimg viéc).

- Viéc thong bao (giri quyét dinh) vé
dinh cong chi can thuc hién trudc khi to
chic cho nguodi lao dong ngung viéc 02
ngay lam viéc (thay cho 05 ngay lam viéc
nhu quy dinh hién nay).

Thir sdu, can stra d6i, bd sung cac quy
dinh vé bao vé nguoi lanh dao, ngudi tham
gia dinh cong. Cu thé 1a:

- Can quy dinh bién phap ché tai
nghiém khic hon ddi véi viéc thuc hién
nhitng hanh vi bi cAm tai Piéu 219 B luat
Lao dong va t6 chic nghiém tic cong tac
kiém tra, thanh tra va xir phat vi pham.

- Can quy dinh vé quy hd tro tién luong
cho nguoi t6 chirc, lanh dao dinh cong va
nhitng nguoi lao dong tham gia dinh cong
trong thoi gian dinh cong. Trong do6, can
quy dinh rd ngudn hinh thanh quy (quy nay
duoc hinh thanh tir cac nguén: Trich mot
phan tir phi cong doan; do ngudi lao dong
dong gop; bod sung tir ngudn kinh phi hoat
dong kinh té - x4 hoi ctia cong doan va cac
nguén khac), muc dich chi, dinh muc chi,
co ché quan 1y, kiém soat quy...
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2.2. Nang cao vai tro cua Cong doan
trong té chirc, linh dao dinh cong

Thir nhdt, ning cao nhan thuc cia
nguoi lao dong, cia cong doan va cac gioi
lién quan trong x3 hoi vé dinh cong va vai
tro ciia Cong doan trong viéc to chirc, lanh
dao dinh cong.

Trude hét, can phai tuyén truyén, phd
bién cic quy dinh cta phap luat vé dinh
cong, vé to chuc va lanh dao dinh cong cho
nguoi lao dong, nguoi st dung lao dong,
can bo cong doan, cac co quan, to chic hitu
quan. Viéc tuyén truyén, pho bién phap luat
can thuc hién thuong xuyén, bang nhiéu
hinh thire khac nhau, trong d6 dac biét chu
trong van dé giai thich, huéng din cach
thirc 4p dung phép luét trén thuc té, cach
thire xir Iy cac van dé& phat sinh trong qua
trinh 4p dung phap luat, cht trong viéc cap
nhat quy dinh phap ludt méi.

Nguoi str dung lao dong can ton trong
quyén dinh cong cia ngudi lao dong, ton
trong quyén to chtrc, 1anh dao dinh cong cia
Ban chép hanh cong doan, ban dai dién tip
thé lao dong tai doanh nghiép. Ngudi sir
dung lao dong khong duoc stir dung cac bién
phap can thiép khong tich cuc vao to chirc
va hoat dong cong doan; khong chdm dut
hop dong lao dong hodc xir 1y ky luét lao
dong hoic diéu dong ngudi lao dong, nguoi
lanh dao dinh cong sang lam cong viéc
khac, di lam viéc & noi khac vi 1y do chuan
bi dinh cong hodc tham gia dinh cong;
khong tru dap, tra thu va cé cac hanh dong
phan tng tiéu cyc khac d6i voi ngudi lao
dong, nguoi 1anh dao dinh cong khi dinh
cong xay ra tai doanh nghiép minh.

Thir hai, vé viéc lya chon nguoi lam
dai dién lao dong.

Thue hién quyén tu do cong doan cua
ngudi lao dong theo Cong ude s6 87 (nim
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1948) vé& quyén tu do hiép hoi va bao vé
quyén duogc t6 chirc cua T chirc Lao dong
qudc té. Pam bao nguoi lao dong c6 quyén
tu do thanh 1ap t6 chic cong doan va tb
chirc cong doan nay khong bit budc phai
gia nhap hé thong Tong lién doan Lao dong
Viét Nam. Piéu quan trong I to chtic cong
doan nay do chinh nguoi lao dong “nuoi
dudng”, khong phu thudc kinh té vao ngudi
su dung lao dong nhu cong doan co s&
thudc hé théng Tong lién doan Lao dong
Vi¢t Nam hién nay.

Tang cuong can bg cong doan chuyén
trach 1am viéc tai cac doanh nghi¢p. Hién
nay, tuyét dai da s6 can bo cong doan co s
la nguoi lao dong cua doanh nghiép kiém
nhi¢m, hudng luong va cac ché do dai ngo
khac tir doanh nghiép. Khi di phu thudc vé
kinh té thi khong thé doc lap vé to chuc va
hoat dong. Phan 16n cong doan co s& phu
thudc vé kinh t& hoan toan vao ngudi sir
dung lao dong nén bi nguodi st dung lao
dong chi phdi, tinh trang can bo cong doan
khong dam dau tranh, khéng dam to chic,
lanh dao dinh cong 1a diéu khé tranh khoi.
Vi vay, tang cuong can b0 cong doan
chuyén trach dugc coi la mot trong cac giai
phap hiru hidu dé giai quyét van dé nay.

Cong doan cap trén ciia cong doan co s
can thuc su sat sao véi cong tac can bo cong
doan co so, ngay tir khau lya chon nguoi dé
bau vao Ban chdp hanh cong doan co so,
nguoi dung dau cac cong doan by phan, td
cong doan. Lam nhu vay vira dinh hudng
cho nguoi lao dong lwa chon dugc dai dién
cia minh, vura tranh dugc su can thi¢p cua
nguoi st dung lao dong vao cong tac can bo
cong doan, tranh cach lam hinh thirc, déng
thoi gitip cong doan cdp trén thuc sy nim
duoc can bd cép dudi cia minh...

Thir ba, cin nang cao nang luc cho doi
ngii can bg cong doan tai cac doanh nghi¢p.
Cu thé 1a: Pao tao, boi dudng vé kién thirc
phap luat lao dong, phap ludt cong doan va
cac quy dinh phap luat lién quan dén viéc dai
dién, bao vé quyén loi hop phap, chinh déng
cua ngudi lao dong cho can bo cong doan;
dao tao, boi dudng cac k¥ ning lién quan cho
can by cong doan (k¥ nang ndi, k¥ nang
thuyét phuc, k¥ ning giao tiép, k¥ ning dam
phan, k§ niang thuong luong, k¥ ning t6
chuc cac hoat dong phong trao, k¥ nang
tham gia giai quyét tranh chip lao dong, ky
ning to chic lanh dao dinh cong, ky ning
tham gia gidi quyét dinh cong...); t6 chirc
cac cudc giao luu, hoc hoi kinh nghiém, cach
lam hay gitta cong doan cac doanh
nghiép/nhém doanh nghiép, nhat 1a nhimg
doanh nghiép cung linh vuc, nganh nghé.

Thir tw, cin On dinh va chuyén nghiép
hoa doi ngii can by tu van phap lut cia
cong doan. Doi ngli can bo lam cong tac tu
van phéap luat ciia cong doan can duoc lya
chon tir nhitng nguoi co6 trinh do luét, duoc
b6 tri lam cong tac tw van phap luat mot
cach 6n dinh, dugc dio tao bai ban vé ky
ning tu van phap luat va tham gia tranh
tung. D41 ngli can bd nay mac du khong
phai 1a nguoi tryc tiép to chirc, linh dao
dinh cong, nhung s& tu van cho Ban chip
hanh céng doan, ban dai dién nguodi lao
dong tai doanh nghiép trong viéc to chrc,
lanh dao dinh cong.

Thir nam, Téng lién doan Lao dong
Viét Nam can c6 hudng dan that chi tiét vé
quy trinh, cach thirc t6 chuc dinh cong,
trong d6 bao gdm ci nhimng ky ning lién
quan. Long ghép nhitng tinh hudng cu thé,
hudng dan cach xir 1y chi tiét dé bat ké can
bo cong doan nao ciing c6 thé ap dung duogc
khi cén thiét.
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THU'C TRANG THUC HIEN CAC QUY PINH VE
QUYEN CO VIEC LAM POI VOI NGUOI KHUYET TAT
O VIET NAM HIEN NAY

Hoang Kim Khuyén”

Tom tit; Bdi viét phan tich thuec trang thuc hién cde quy dinh vé quyeén viéc lam doi
voi nguoi Khuyét tat ¢ Viét Nam hién nay, tir @6 dwa ra cac khuyen nghj.

Abstract:

The article analyses the current situation with

regard to the

implementation of regulations relating to the right to work of people with disability,

thereby makes relevant proposals.

Viéc lam néi chung va viéc lam bén
viing gém viéc lam cong bang, c6
thu nhap, duoc bao vé tai noi lam viéc,
duoc bao tro xa hoi, c6 co hoi duoc hoa
nhap xa hoi va phat trien la nguyén vong
cua moi nguoil. Pay 1a mot trong cac muc
tiéu hudng dén va phat trién trong cac
Chuong trinh nghi su cua T6 chirc lao dong
qudc té vé viéc lam bén viing va Chuong
trinh nghi su 2030 vé phat trién bén viing
cia Lién hop qudc. Hién nay, Viét Nam da
la thanh vién Coéng udc qudc té vé Quyén
cua ngudi khuyét tat (NKT), dong thoi ban
hanh nhiéu chinh sach, phap luat vé viéc
dam bao viéc lam cho NKT. D¢ la cac co so
phép ly quan trong nham hd tro NKT tiép
can vaéi cac co hdi duoc hoc tap, co viéc lam
va hoa nhap cong dong. Tuy nhién, viéc
thuc hién cac chinh sach, quy dinh phap luat
vé viéc lam trong d6 cé quy dinh vé viéc
lam bén vitng cho NKT & Viét Nam hién
nay van con mot sé bat cap.

Thar nhdt, vé quy dinh chéng ky thi va
phan bigt déi xir doi véi ngwoi khuyét tat

“ThS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

1 Xem thém: Decent work, http://www.ilo.
org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm,
truy cap ngay 16/12/2016.
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bay 1a quy dinh c6 y nghia quan trong
trong Vviéc tao co hoi dé NKT duoc hoc tap,
lam viéc va hoa nhap cong dong, dong thoi
la mot trong cac diéu kién bao dam quyén
cua NKT.

Dudi goc d6 phap luat quéc té, ky thi va
phan biét doi xir dwoc hiéu la: bat civ su
phan biét, sy loai trie, su han ché nao co
chii y vi Iy do khuyét tat hodc tac déng, 1am
phwong hai, vo hiéu hoa nhan thic, sy
huwong thu, va viéc thuc hién quyén va ti do
co ban cua con nguoi trong cdc linh vuc
dén sw, chinh tri, kinh té, xa héi, van héa
hay bdt ky linh viec nao khic trén co s
nguyén tic céng bang véi cac thanh vién
khdc trong xd hdi. Piéu nay bao gom tat cd
cac hinh thirc phan biét doi xir, ké ca viéc tir
chéi dwa ra nhitng diéu chinh hop j?.

O Viét Nam, dé cu thé hoa quy dinh
nay, Luat Nguoi khuyét tat nam 2010 dua ra
dinh nghia: Ky th; NKT Ia thai do khinh
thuong hoac thiéu tén trong nguoi khuyét
tat vi ly do khuyét tat cia ngudi do; phan
biét dsi xir NKT 1a hanh vi xa lanh, tir chéi,
nguoc dai, phi bang, c6 thanh kién hoic han

? Xem thém: Diéu 2, Cong wéc vé Quyén cia Ngudi
khuyét tat cua Lién hgp qudc nam 2007.
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ché quyén caa NKT vi ly do khuyét tat caa
ngudi d6 (khoan 2 va 3 Piéu 2). Va nhin
manh: ky thi, phan biét d6i xir NKT 1a mot
hanh vi bi nghiém cidm (khoan 1 Biéu 14).
Tuy nhién, Luat Nguoi khuyét tat nim 2010
khéng quy dinh cu thé vé viéc cam cac hanh
vi ky thi va phan biér déi xir trong cdc linh
vuc, trong doé co viéc lam, ma chi quy dinh
“tao diéu kién, gitp d&, dam bao” cho
NKT. Ngoai ra, By luat Lao dong nam
2012 ciing danh 03 diéu quy dinh vé lao
dong khuyét tat®, trong d6 c6 quy dinh vé
cac hanh vi bi cAm khi sir dung lao dong la
NKT, nhung khdng quy dinh cu thé vé viéc
cam nguoi sir dung lao déng phan biér doi
xir doi véi NKT ¢ bat ky khia canh nao cia
viéc lam bao gom: tuyén dung, tra liong,
phan cong cong viée, dao tqo, day nghé,
phuc loi xd@ héi, sa thdi hodc cdc diéu kién
lao dong khdc.

Hién nay, trong lao dong, cac hinh thuc
phan biét d6i xir d6i véi NKT phan 16n xuét
phat tir quan h¢ lao dong. Theo do, ngudi Str
dung lao dong tir chdi nhan tuyén dung
NKT vao lam viéc, khéng ton trong NKT
trong cong viéc, khong tao co hdi thang
tién, chi ky hop ddng ngian han, giao cho
NKT “nhiing viéc phli hop” (luong thap, vi
tri thap), it c6 co hoi duoc dao tao... Theo
bdo cédo két qua nghién cuu cua Vién
Nghién ctu va Phét trién xa hoi va Vién
Nghién ctu du luan xa hoi tai 8 tinh thanh
trong ca nudc, hién s6 NKT bj ky thi, phan
biét cao nhat la dang khuyét tat giao tiép
(chiém 95,5%), khuyét tat ghi nhé (chiém
81%) va khuyét tat trong tu chim soc ban

3Cuy thé: Diéu 176 vé Chinh sach cua Nha nudc doi
V6i lao dong 1a nguoi khuyét tat; Diéu 177 vé Su
dung lao dong 13 nguoi khuyét tat; Bidu 178 vé Céac
hanh vi bi ciAm khi st dung lao dong 1a ngudi
khuyét tat.

than (chiém 80%). Bén canh d6, NKT ciing
bi cong ddng Ky thi, phan biét dudi nhiéu
hinh thirc nhu: bi coi thuong (17%), bi lang
ma (54,2%)... Chinh nhiing suy nghi sai
lam, nhitng nhan thic chua dung vé NKT
cung cac hinh thac ky thi, phan biét da va
dang tao ra “rao can” trong viéc gitip do
NKT c6 mét cudc sdng binh thuong va hoa
nhap véi cong ddng, cong viec.

Nguyén nhén cua thyc trang trén bao
gom:

Vé phia NKT: ban than NKT ciing c6 sy
“ti Ky thi” v6i nhiing chiéu huéng suy nghi
tiéu cuc, mac cam, khéng tu nhan thirc dugc
quyén c6 dugc viéc 1am caa minh dan téi
khong nang dong, tu ti... Chi mot bo phan
nhd NKT (chiém khoang 1/5) nhan thic
duoc ho “binh thuong” nhu moi ngudi’.
Ngoai ra, mot sé NKT c6 thai do lam viéc
khong tich cuc, khéng dap ung duoc yéu
cau cong viéc dan dén nguoi s dung lao
dong khéng mudn tuyén dung, st dung...
Pay cling chinh 1a mét trong nhitng nguyén
nhan khién cho murc d6 ky thi, phan biét doi
xtr trong doanh nghiép ngay cang gia tang.

Vé phia nguoi sir dung lao dong: Viéc
ngudi st dung lao dong dong thoi tuyén
dung ca lao dong binh thuong va NKT sé
tao ra sy phan biét d6i xir ngay tai noi lam
viéc vé cdng viéc, thoi gian lam viéc...
Ngoai ra, ho cho ring NKT hay dau ém, c6
nhitng han ché nhét dinh; kho tiép can va s
dung cac phuong tién, trang thiét bj lam
viéc hién dai; nang suit, chat luong cong

4 Xem thém: B&o c&o tai héi thao “Song véi khuyét
tat va cai gia cua sw ky thi”, http://hvpnvn.edu.vn,
truy cap ngay 24/8/2013.

5 Xem thém: Trinh Hién, Nhing quan niém chua
diing va sir phan bigt, ky thi doi véi nguoi khuyét tat
¢ Viét Nam, http://nguoikhuyettat.com.vn, truy cap
ngay 05/6/2014.
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viéc thap hon ngudi lao dong binh thuong.
Bén canh d6, mot s6 nhom NKT khi lao
dong budc nguoi st dung lao dong phai bo
ra mot khoan chi phi ¢é mua siam trang thiét
bi phuc vu cbng viéc cua ho... cing la
nguyén nhan khién cac doanh nghiép e ngai
tuyén dung, st dung NKT vao lam viéc.

Vé méi truwong lam viéc: Hién nay, tai
cac doanh nghiép str dung lao dong la NKT,
diéu kién va méi trudng 1am viéc khong phu
hop voi NKT. C6 thé néi, khong khi tai noi
lam viéc cung véi thai do ky thi, phan biét
cua nhitng lao dong binh thuong khién NKT
tu ti, mac cam, anh huéng dén yéu ciu va
chat luong cong viéc. Ngoai ra, viéc vi
pham cac quy dinh vé maéi trudng 1am viéc
pht hop ddi véi NKT cila nguoi sir dung lao
dong ciing dugc coi la mot trong cac hanh
vi phan biét d6i xir.

Thi hai, Vé cdc chinh sich wu dii doi
V6i ngwoi sik dung lao déng tuyén dung lao
dgng khuyét tat

Diéu 166 Bo luat Lao dong nam 2012
quy dinh: “Nha nuwéc bao tro quyen lao
dong, tu tao viéc lam cua lao dong la nguoi
khuyét tdt, c6 chinh sach khuyén khich va
wu dai nguoi su dung lao dong tao viéc lam
va nhdn lao déng la nguwoi khuyét tdt vao
lam viéc, theo quy dinh cua Ludt Nguoi
khuyét tdr...”, dong thoi “C6 nhitng chinh
sdach wu dai doi Véi nguwoi sik dung lao dong
cO tuyén dung nguwoi khuyét tgt vao lam
viéc”. Muc dich cia chinh sach vu dai danh
cho NKT nhiam bu dap nhiing bt lgi vé thé
chat ciing nhu tinh than cua ho. Tuy nhién,
viéc trién khai thuc hién nhitng quy dinh
nay van con mot sb han ché.

Theo khoan 2 va khoan 3 Biéu 33 Luat
Nguoi khuyét tat nam 2010: Co quan, t6
chitc, doanh nghiép, cd nhan khong dwoc tu
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chai tuyén dung nguwoi khuyét tdt cé du tiéu
chudn tuyén dung vao lam viéc hodc dat ra
tidu chudn tuyén dung trdi quy dinh cua
phap ludt nham han ché co héi 1am viéc cia
nguwoi khuyét tat. Co quan, t6 chirc, doanh
nghiép, c& nhan su dung lao dong la nguoi
khuyét tdr tiry theo diéu kién cu thé bé tri
sdp xép cdng viéc, bdo dam dieu kién va
moi trwong lam viéc phu hop cho nguoi
khuyét tat. Pay 1a quy dinh thé hién trach
nhiém xa hoi cua doanh nghiép®, ngudi st
dung lao dong phai nhin nhan kha nang lao
dong cua NKT hon 1a quan tam dén suc
khoe caa ho khi tham gia vao quan hé lao
dong. Tuy nhién, hién nay c6 rat it doanh
nghiép, co so san xuat thyc hién dang chinh
séch cua Nha nuéc vé tuyén dung va st
dung NKT. Ho thuong dat lgi nhuan Ién
trén ma bo qua tinh cong dong, khdng tao
co hoi binh ding d& NKT c6 viéc lam on
dinh. Cé co so san xuat, doanh nghiép con
lam dung NKT dé huong chinh sach vu dai
ctia Nha nudc. Trén thuc té, ty 18 NKT duogc
hoc nghé, dao tao nghé dé co dugc viéc lam
khéng cao. Mdi nam sé6 NKT dugc day
nghé chi dat khoang 5.000 — 6.000 ngudi,
chiém khoang 0,4% sé ngudi dugc day
nghé ca nuéc, chiém 3% sé NKT. Theo sé
liu théng ké cua Thu vién Khoa hoc tong
hop Tp. H6 Chi Minh, ty I¢ NKT ¢c6 nhu
cau lao dong nhung chua cé viéc lam trén
ca nude chiém khoang 30%8. Ngoai ra, Nha

6 Xem thém: PGS.TS. Nguyén Dinh Tai, Vién
Nghién ctu Quan ly kinh té& Trung wong, Trach
nhiém xa héi cua doanh nghiép: cdc vin dé dat ra
hém nay va giai phdp, http://www.vnep.org.vn
/Upload/Doanh%20nghiep%20xa%20hoi.pdf,  truy
cap ngay 16/12/2016.

7 Xem thém: Chung tay giip nguoi khuyét tat vimg
tin hoa nhdp céng dong, http://nccd.molisa.gov.vn,
truy cap ngay 07/4/2015.

8 Xem thém: Day nghé, tao viéc lam cho nguoi
khuyét tat: can chinh sach bén viing va gan két hon,
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nudc da o chinh sach wu dai, hd trg déi véi
cac co quan nha nudc, don vi Sy nghiép st
dung 10 lao dong khuyét tat tré 18n 1am viéc
on dinh, nhung trén thuc té rat it cac don vi
tiép nhan va st dung NKT vao lam viéc.

Cung vai do, chinh cac co quan quan ly
nha nudc ciing tro thanh rao can doanh
nghiép tiép can cac chinh sach vé wu dai, hd
tro khi sir dung NKT. Vi dy, mac du nha
nudce ban hanh chinh sach vu dai d6i véi cac
co s& san xuat, doanh nghiép thu hit NKT
vao lam viéc duoc vay von, wu dai thué, day
nghé, nhung khi thuc thi thi chinh quyén co
so lai yéu cau nhiéu thu tuc, giay to khién
doanh nghiép khé tiép can véi cac vu dai...
Theo thong ké, khoang 65% s6 co s& san
xuat, doanh nghiép c6 NKT dugc hudng cac
chinh sach hd trg phét trién san xuat nhu
mién giam thué, hd tro tin dung wu dai, dat
san xuat®... Ngoai ra, NKT tu tao viéc lam
chua dugc vay vén truc tiép ma phai qua
C4C to chtrc nhu Hoi phu nit hodc Hoi ndng
dan hay cac to chuc khac bao lanh, trong
khi t6 chirc cia NKT chua duoc bao lanh
cho hoi vién cua minh.

Thee ba, vé ché dp bao tre xa héi doi
Véi lao djpng khuyét tat

Hién nay, ché dg huru tri doi véi NKT ve
co ban &p dung giong nhiw nguoi lao dong
noi chung ma khéng cO sy wu dai danh
riéng cho déi trong la NKT. Theo quy dinh
cua Luat Bao hiém x& hoi 2014 va cac van
ban hudng dan, NKT lam viéc trong diéu
kién binh thuong dugc huong luong huu
khi nam dua 60 tudi, nir da 55 tudi va co da
25 nam déng bao hiém xa hoi tro 1én. Poi

http://sggp.org.vn/xahoi/2012/12/307836/, truy cap
ngay 16/12/2016.

9 Xem thém: B&o cdo tong két cia Bé Lao dong,
Thuwong binh va Xa hgi nam 2015.

véi NKT bi suy giam kha nang lao dong tir
61% tro lén dwoc hudng lwong huu thap
hon khi nam di 50 tudi, nit du 45 tudi va co
du 20 nam déng bao hiém xa hoi tro 18n.
Tuy nhién, quy dinh lao dong khuyét tat
phai dong bao hiém xa hoi téi thiéu 20 nim
méi dugc huong luong huu la chua phu
hop. Béi nhu da phéan tich, NKT 1a ddi
tuong dac biét véi nhiing bt loi vé thé chit
cling nhu tinh than, ho ciing khdng c6 viéc
lam on dinh nén ty lé tham gia bao hiém xa
hoi thap. Vi vay, viéc quy dinh chung vé
ché d6 huu tri khong phu hop d6i véi NKT
khi tham gia lao dong, vi pham chinh sé&ch
uu dai cia Nha nudc danh cho NKT. Ngoai
ra, ché dé thai san dsi véi NKT theo Lugt
Bao hiém x& hgi 2014 ciing khdng co sw
kh&c biét so vdi lao dong binh thuwong Khac.
Bo luat Lao dong nam 2012 va cac van ban
huéng dan thi hanh ciing khong c6 quy dinh
cu thé vé viéc bao vé quyén lgi cho nguoi
lao dong mang thai l1a NKT*. Theo d6, cac
ché @6 nghi ngoi, phuc loi danh cho NKT
hién van dang duoc thuc hién nhu ddi tuong
lao dong binh thuong. Pay la mot trong
nhitng bat lgi, thiéu cong bang dbi vai NKT
trong viéc thu hudng cac chinh sach an sinh
Xa hoi.

Thee te, vé ché dp vé sinh, an toan lao
dgng doi Véi lao dpng khuyét tat

Thoi gian gan day, an toan, vé sinh lao
dong dang 1a vin d& duoc toan xa hoi quan
tam vi mirc d6 anh huéng dén sic khoe va
tinh mang nguoi lao dong. Vi vay, phap luat
vé Vé sinh, an toan lao dong ra doi véi muc
tiéu bao vé an toan cho nguoi lao dong

10 Xem thém: Diéu 55 Luat Bao hiém xi hoi 2014
quy dinh vé diéu kién hudng lwong huu khi suy giam
kha nang lao dong.

11 Xem: Chuong X, Nhitng quy dinh riéng dbi véi
lao dong nir, Bo luat Lao dong nam 2012.
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tranh khoi anh huong cua nhing yéu té
nguy hiém, c6 hai va tao ra diéu kién lam
viéc thuan loi.

Theo quy dinh cua phap luat, hang nam,
khi xady dung ké hoach san xuit, kinh
doanh, ngudi str dung lao dong phai lap ké
hoach, bién phap an toan lao dong, v€ sinh
lao dong va cai thién diéu kién lao dong®.
Cung véi d6, nguoi sir dung lao dong phai
€6 nghia vy trong viéc bao dam an toan, vé
sinh lao dong tai noi 1am viéc'3. Tuy nhién,
phap luat con thiéu cac quy dinh vé bién
phap, tiéu chuan bao dam an toan, vé sinh
lao dong cho NKT, quy dinh vé hd tro von
cho cac doanh nghiép st dung lao dong
khuyét tat trong viéc té chac cac hoat dong
phong ngira, an toan lao dong va ché tai ddi
véi cac doanh nghiép khong thuc hién viéc
xay dung, cung cip cac trang thiét bi an
toan lao dong cho NKT.

Trén thyc té, phan 16n NKT dang phai
lam viéc trong diéu kién thiéu an toan, chua
dugc trang bi ddy du cac phuong tién bao
ho ciing nhu cac kién thirc phong tranh tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép. Theo cac
két qua nghién ctru, da s6 NKT lam viéc
trong céc co s& san xuat kinh doanh nho, co
s ¢4 quy md ho gia dinh; nganh nghé chi
yéu la thu céng, may mac, moc, my nghé,...
ma hau hét déu c6 nguy co mét an toan,
nhat 1 an toan vé phong chbng chay n, an
toan vé dién, nguy co mac bénh bénh nghé
nghiép*. Nguyén nhan la do ngudi sir dung

12 Xem: Diéu 148 Bo luat Lao dong nam 2012.

13 Xem thém: Piéu 16 Luat An toan, vé sinh lao
dong nam 2015: Trach nhiém cua ngudi st dung lao
dong trong viéc bao dam an toan, vé sinh lao dong
tai noi lam viéc.

14 Xem thém: An toan lao déng va viéc lam cho
ngwoi  khuyét tgt,  http:/nhandao.net.vn/index.
php/hoat-dong-hoi/nghien-cuu-trao-doi/3378-an-
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lao dong con xem nhe van dé an toan, vé
sinh lao dong, chua chu trong viéc mua sém
trang thiét bi bao ho lao dong, huan luyén
an toan, vé sinh lao dong va kham suc khoé
dinh ky cho lao dong la NKT. Mat khac,
con do trinh d6 cia NKT thuong thap nén
viéc hiéu biét vé an toan, vé sinh lao dong
rat han ché.

Tur nhitng phén tich trén, ching toi xin
néu mot sé kién nghi nham dam bao thuc
hién quyén c6 viéc lam dbi véi NKT nhu
sau:

Mgt la, phdp ludt can cé quy dinh cu
thé theo hwong “tao ra sw cong bang” cho
ngwoi khuyét tit ma khong chi don thudn
quy dinh cdc hanh vi phan biét, déi xir gay
bét lgi cho nguwoi khuyét tit

Hién phap 2013 quy dinh: “Moi nguoi
déu binh dang triwéc phép lugt; khdng ai bi
phan biét doi xir trong doi séng chinh tri,
dan su, kinh té, van héa, xa héi*°. Pay 1a
can cur quan trong dé trién khai hé thong
cac quy dinh bao dam cac quyén cho NKT.
Ngoai ra, “khdng ky thi, phan biét dbi xir”
con la nguyén tic co ban cua phap luat
nhan quyén, duoc quy dinh trong nhiéu
Diéu uéc qudc té cua Lién hop qudc va To
chiic Lao dong quoc té. Vi thé, dé xay
dung va thuc hién dugc quy dinh vé chéng
ky thi, phan biét dbi xir doi véi lao dong
khuyét tat, can phai:

- B6 sung vao B¢ luat Lao dong nam
2012 cac quy dinh vé hanh vi cim ky thi,
phan biét d6i xir ddi vai NKT ¢ tit ca cac
khia canh cua viéc l1am nhu: tuyén dung, tra
lrong, phan cong cong viéc, dao tao, day
nghé, phuc loi xa hoi, sa thai hoic cac diéu

toan-lao-dong-va-viec-lam-cho-nguoi-khuyet-tat,
truy cap ngay 04/8/2015.
15 Xem thém: Diéu 16 Hién phap nim 2013.
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kién lao dong khac. Viéc quy dinh chat chg,
cu thé gitp cho NKT cé co hoi duoc tiép
can véi viéc lam va vuot qua mac cam tu ti,
vuon 1én khang dinh kha ning séng doc lap
caa minh va hoa nhap xa hoi.

- Quy dinh rd trach nhiém cuta nha
nuéc, ngudi s dung lao dong va truyén
thong trong viéc chbng ky thi, phan biét ddi
xir d6i v6i NKT. Cy thé:

D61 V6i nha nuéc: cac chinh sach, quy
dinh cua phap luat dbi voi NKT can cé
nhiing thay d6i theo huéng sat véi nhu cau
cia NKT, nhu viéc dao tao nghé, day nghé
phai gan dung véi dang khuyét tat dé ho
dugc trang bi nhitng ky nang, kién thirc thuc
hanh; dao tao ky niang giao tiép, Xxin viéc
cho NKT; xay dung co ché, chinh sach lién
két véi thi truong dé tiéu thu cac san pham
do NKT lam ra; danh uu tién nhat dinh nhu
giam thué, uu dai vay von ddi voi NKT tu
tao viéc lam; biéu dwong cic doanh nghiép
st dung lao dong 1a NKT dé khuyén
khich... Ngoai ra, Nha nuéc can ban hanh
quy dinh vé “diéu chinh méi truong lam
viéc phu hgp” mang tinh ung dung theo nhu
cau ciia NKT.

Péi Véi nguoi sir dung lao déng: Phai
¢ cach nhin nhan va déi xir binh dang véi
NKT, nhu thay doi quan niém trong tuyén
dung ddi véi NKT; tao co hoi, san choi binh
dang cho NKT tir khi tuyén dung, st dung
ho trong qua trinh lao dong.

Péi Vvéi truyén thdng: can co sy tac
dong nham thay d6i tu duy, nhan thic va
hanh vi ciia moi nguoi trong x& hoi ddi voi
NKT, x0a bo tu twong coi NKT la nguoi du
thira trong gia dinh va xa hoi.

Hai |, can cé cdc quy dinh cu thé héa
cdc chinh sdch wu dai déi véi cac doanh
nghiép si dung nguoi khuyét tt

- Trudc hét, can quy dinh tach biét cac
bién phap khuyén khich va céc bién phap
bat bugc d6i vai cac doanh nghiép sur dung
lao dong la NKT. Cac quy dinh phap luat
can trién khai theo huéng khuyén khich
doanh nghiép va c6 co ché rd rang vé vén
dé bu dip chi phi cho doanh nghiép khi sir
dung lao dong 13 NKT, mot mat nham giam
bt ganh ning “bao cip” cua Nha nudc, mat
khac dam bao sy hop Iy trong d6i xir d6i voi
cac doanh nghiép su dung lao dong NKT.

- Xay dung ché tai, co ché giam sat
nhim bao dam quyén loi cia nguoi lao
dong khuyét tat trong cac doanh nghiép co
lao dong khuyét tat; xay dung mang ludi
gioi thiéu viéc lam cho NKT; m¢ rong va
phat trién md hinh cau lac bo tim viéc cua
NKT, tham gia cac San giao dich viéc
lam...

Ba la, hoan thign cdc quy dinh vé ché
dé bdo tro xd héi cho ngwoi khuyét tat

Piém e, DPiéu 28 quy dinh vé muc
séng thich dang va bao trg xa hoi cua Cong
udC vé Quyén cua nguoi khuyét tat nam
2007 néu rd: cac qudc gia thanh vién
phai “dam bdo ngwoi khuyét tdr dioc tiép
cdn binh dang cdc chieong trinh va tro cap
huu tri”. Theo d6, cac qudc gia thanh vién
phai thira nhan quyén cia NKT ddi véi bao
tro x& hoi va NKT duoc huong quyén nay
ma khéng bi phan biét déi xir vi ly do
khuyét tat. Bé chuyén héa cac quy dinh cua
Cong uéc, phap luat nuge ta can bd sung
cac quy dinh nham cu thé hoa ché @6 huu
tri d6i véi lao dong khuyét tat nhu quy
dinh thoi gian déng bao hiém xa hoi dé
huong ché @6 huu tri it hon so véi lao dong
binh thuong; ché do thai san, dm dau, tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép véi mic
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dong, thoi gian dong, thoi gian huong ché
d6 phu hop ddi véi NKT.

Béon la, hoan thién cdc quy dinh vé an
toan, vé sinh lao déng danh cho nguoi
khuyét tat

- Bo luat Lao dong, Luat Nguoi khuyét
tat can bd sung cac quy dinh vé trach nhiém
cua nguoi st dung lao dong trong cong tac
bao dam an toan, vé sinh lao dong ddi véi
NKT, boi khi tham gia vao quan hé lao
dong, nguoi su dung lao dong phai chiu
trach nhiém vé stc khoe, an toan cua tat ca
ngudi lao dong. Pay 1a cin cu phap ly dé
kiém soat viéc thuc hién quy dinh cua phap
luat vé an toan, vé sinh lao dong ddi Voi
NKT cua cac doanh nghiép.

- Bo luat Lao dong, Luat Nguoi khuyét
tat, Luat An toan, v¢ sinh lao dong va cac
van ban huéng dan can bo sung cac quy
dinh vé cac bién phap, tiéu chuan bao dam
an toan, vé sinh lao dong cho NKT nhu tiéu
chuan vé khong gian, 6 thoang, do sang,
tiéu chuan vé sinh va céac yéu t6 khac.

- Sira d6i, b6 sung cac quy dinh vé hd
trg von cho cac doanh nghiép st dung lao
dong khuyét tat trong viéc “td chirc cac hoat
dong phong ngira an toan lao dong”, nhu to
chic huan luyén vé an toan, vé sinh lao
dong; tuyén truyén, thong tin dé nang cao
kién thtrc nghé nghiép, kién thtc vé an toan,
vé sinh lao dong tai noi lam viéc cho
NKT... Pay 1a quy dinh nhiam cu thé hoa
chinh sach hd tro kinh phi cai tao diéu kién,
moi truong lam viéc phu hop cho NKT.

- B6 sung ché tai ap dung dbi véi cac
doanh nghi¢p khong thuc hién viéc xay
dung, cung cap cac trang thiét bj an toan lao
dong cho NKT.
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- Ngoai ra, quy dinh trach nhiém cua
Cong doan trong viéc tham van cho ngudi
str dung lao dong vé tinh hinh sic khoe cua
lao dong khuyét tat, & nguoi sir dung lao
dong b tri cong viéc, cung cap cac trang
thiét bi bao ho lao dong phu hop véi ho. C6
thé tham khao phap luat cia nhiéu nudc vé
van dé nay'®.

Két luan

Muc tiéu dam bao quyén cé viéc lam
cho NKT la mot trong nhitng trong tdm cua
hé théng bao dam x& hoi duoc Dang va Nha
nuéc ta rat quan tdm. Bén canh d6, NKT
cting 1a mot lyc lugng lao dong khong nho
trong x& hoi va co nhitng dong gbp quan
trong trong qué trinh xay dung dat nuéc.
Trong bdi canh hién nay, viéc bao dam
quyén co duoc viéc lam bén viing, binh
dang cho NKT van con nhiéu vin d& can
phai tiép tuc nghién ciu, hoan thién. Vi vay,
dé an tro giup nguoi khuyét tat giai doan
2012-2020 cua Thu tudéng Chinh phu voi
muc tiéu “Hd tro nguoi khuyét tat phat huy
kha ning ciia minh dé dap @ng nhu cau ban
than; tao diéu kién dé nguoi khuyét tat viron
1én tham gia binh ding vao cac hoat dong
kinh té - xa hoi, gop phan xay dung cong
ddng va xa hoi” s& gop phan bién udc
nguyén “hay dwa ching toi hoa nhdp Voi
cong dong” cua NKT trg thanh hién thyuc®’.

16 Xem thém: Ensuring the health and safety of
workers with disabilities, https://osha.europa.eu/
en/tools-and-publications/publications/factsheets/53,
truy cap ngay 28/12/2016.

17 Tran Thi TG Anh, Mét sé quy dinh ciia phap ludt
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VUONG MAC TRONG THUC TIEN TRIEN KHAI
CAC QUY PINH VE BOI THUONG, HO TRQ, TAI PINH CU
CUA LUAT PAT PAI NAM 2013 VA CAC VAN BAN
HUONG DAN THI HANH

Buii Manh Khoa®

Tém tit: Trong qua trinh thuc hién Lugt Pat dai 2013 tgi dia phirong, mot trong
nhitng van dé néi com dé la: boi thuwong, hé tro, tdi dinh cw khi Nha nude thu hoi dat
Bai viét phan tich, danh gid bat cdp trong thiee té dp dung quy dinh cia Ludt Pat dai vé

van dé nay.

Abstract: During the implementation of the 2013 Land Law at provincial level, one
of the troubling issues is: compensation, support, and resettlement upon land recovery
from the State. The article analyses and assesses shortcomings in the application of the
regulations under the Land Law in this regard.

Luat Dat dai 2013 dugc Qubc hoi
théng qua ngay 29/11/2013 va cé
hiéu luc tir ngay 01/7/2014. Tuy nhién, sau
hon 02 nam trién khai trén thuc té, bén canh
nhimng két qua dang ghi nhan vé sy thay do6i
mang chiéu hudng tich cuc vé quy hoach,
ké hoach sir dung dét, vé giao dat, cho thué
dat, chuyén muyc dich st dung dét, giai
quyét khiéu nai, t6 céo trong linh vuc dat
dai..., thi Luéat DAt dai 2013 van con nhiéu
quy dinh chua thuc su 10 réng, cu thé, tham
chi nhiéu van d& con thiéu quy dinh tryc
tiép diéu chinh, gay kho khan, vuéng mic
trong qua trinh t6 chic thuc hién tai dia
phuong, ma mot trong nhimg vin dé ndi
com d6 1a: bdi thuong, hd tro, tai dinh cu
khi Nha nuéc thu hoi dat.

1. V& thu hai dat

So véi Luat Dat dai 2003, Luat Dt dai
2013 da c6 sy thay doi theo huéng hop 1y,
thé hién tinh cu thé, minh bach vé cic

* ThS., Huyén ty huyén Quan Son - Tinh Thanh
Hoa.

truong hop thu hdi dat. Theo do, Luat Dat
dai 2013 da phan dinh cac truong hop thu
hoi dat vi cac nguyén nhan khac nhau trong
nhitng diéu luat cu thé nhu: thu hdi dat vi
muc dich quc phong, an ninh (Piéu 61);
thu hoi dat dé phat trién kinh té - xa hoi vi
loi ich quéc gia, cong cong (Piéu 62); thu
hoi dat do 16i sai pham ctia nguoi sir dung
dat (Piéu 64); va thu hoi dat do cham dut
viéc st dung dét theo phép luit, ty nguyén
tra lai dat, c6 nguy co de doa tinh mang con
nguoi (Didu 65); dong thoi, quy dinh 16 co
sO, can ctr dé thu hoi dat trong timg trudng
hop. Diém dang ghi nhan 13, cac truong hop
thu hoéi dat cu thé duoc quy dinh truc tiép
trong Luat ma khoéng can vin ban hudng
dan thi hanh.

Tuy nhién, trén thyc té, mot s6 quy dinh
d3 thé hién sy bat hop 1y. Cu thé:

Thir nhdt, vé thu hoi dat do vi pham
phap luat dat dai.

- Khoan 1 Piéu 66 Nghi dinh sb
43/2014/ND-CP huéng dan thi hanh Luat
bit dai 2013 quy dinh vé trinh tu, thu tuc

o1



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 2/2017

thu hoi dit do vi pham phap luat dit dai
nhu sau:

Truong hop vi pham phap luat ma phai
thu hoi dat, khi hét thoi hiéu xir phat vi
pham hanh chinh theo quy dinh cua phép
ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh thi ngudi
c6 thAm quyén xu phat c6 trach nhiém lap
bién ban vé vi pham hanh chinh dé lam cin
clr quyét dinh thu hdi dat.

Truong hop vi pham phap luat khong
thudc truong hop bi xur phat vi pham hanh
chinh theo quy dinh cua phap luat vé xir ly
vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai,
thi bién ban xéc dinh hanh vi vi pham phai
c6 dai dién ciia Uy ban nhan dan cip x& lam
chtng dé 1am can ctr quyét dinh thu hoi dat
va dugc 1ap nhu sau:

a) Co quan tai nguyén va moi trudng to
chtic kiém tra dé xac dinh hanh vi vi pham
quy dinh tai céac diém ¢, d va g khoan 1
Piéu 64 cua Luat Dét dai; té chuc thanh tra
dé xac dinh hanh vi vi pham quy dinh tai
diém h va diém i khoan 1 Diéu 64 cia Luat
Dt dai;

b) Trong thoi han khong qua 07 ngay
lam viéc ké tir ngay lap bién ban, nguoi
dugc giao nhiém vu kiém tra, thanh tra c6
trach nhiém guri bién ban cho co quan co
thim quyén dé chi dao thu hoi dat.

C6 thé thay, quy dinh trén chua that hop
ly va gdy ra nhiéu y kién trai chiéu trong
qua trinh trién khai hoat dong thanh tra. Boi
néu theo quy dinh thi co quan nha nuée cé
tham quyén phai thuc hién hoat dong thanh
tra dé lam can cu thu hoi dat; nhung tai
diém b, khoan 1 Piéu 66 Nghi dinh s
43/2014/ND-CP chi quy dinh bién ban xac
dinh hanh vi vi pham 14 cin cr thu hdi. Nhu
vay, quy dinh nay khong c6 y nghia vi bién
ban thanh tra va bién ban kiém tra co gié tri
phap 1y nhu nhau. Trén thyc té, rat nhiéu dy

52

an khong hoat dong nhung khong thé lién
lac dugc véi chu du an. Trong khi hoat
dong thanh tra yéu ciu phai cong bd quyét
dinh thanh tra, phai co két luan thanh tra va
nhiéu yéu cau chat chd khac nén rat kho
khin cho co quan c6 tham quyén khi khéng
thé 1am viéc dugc v6i chii du 4n dé xac
minh cac tinh tiét lién quan. Vi vdy, nhiéu
truong hop ¢6 vi pham viéc st dung dit
nhung do khong thé thyc hién duge cac thu
tuc nhu quy dinh cua phap luat nén khong
tién hanh duoc vige thu hoi dat.

- Theo quy dinh tai diém i khoan 1 Diéu
64 Luat Dét dai 2013: Dat dugc Nha nuée
giao, cho thué dé thuc hién dy an dau tu ma
khong dugc sir dung trong thoi han 12 thang
lién tuc hodc tién do st dung dat cham 24
thang so véi tién d6 ghi trong dy 4n dau tu
ké tir khi nhan ban giao dat trén thuc dia thi
phai dua dat vao sir dung; trudng hop khong
dua dat vao sir dung thi chu dau tu dugc gia
han str dung 24 thang va phai nop cho Nha
nuée khoan tién tuong tmg véi mirc tién sir
dung dat, tién thué dat d6i véi thoi gian
cham tién d6 thuc hién du 4n trong thoi gian
nay; hét thoi han duoc gia han ma chu dau
tu van chwa dua dat vao sir dung thi Nha
nuéc thu hodi dat ma khong boi thuong vé
dat va tai san gan lién voi dat, trir truong
hop bat kha khang,

Thyc té hién nay, & nhiéu dia phuong
do dy 4n khong co tinh kha thi, nén céc to
chtrc, doanh nghiép da dau tu xay dung mot
s6 cong trinh khong tiép tuc dua dat vao st
dung qué 12 thang lién tuc, hodc tién do st
dung dat cham 24 thang so véi tién do ghi
trong du 4n dau tu. Khi trién khai thyc hién
theo quy dinh tai Diéu 64 Luat Dat dai nim
2013, cac t6 chuc trén phai 1am thu tuc gia
han st dung dat, thoi gian gia han dugc tinh
tor ngay 01/7/2014 (theo quy dinh tai khoan
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1 Piéu 100 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP
ngay 15/5/2014 cua Chinh phu). Tuy nhién,
cac to chirc da khong dua dat vao st dung
nhiéu ndm, néu gia han thi ho van dé dat
trbng va khong thuc hién nghia vy tai chinh.
Mot sb t6 chirc khong phdi hop 1ap ho so
gia han st dung dét (theo quy dinh, cic 16
chirc gia han s dung dat phdi lam don
ding ky bién dong dat dai, tai san gdn lién
véi dat); nhiéu to chic khong thé lién lac
dugc do khong c6 tru sd, van phong lam
viéc: sb dién thoai, email, fax dang ky trude
day da thay doi. Nhitng truong hop nay xay
ra rat nhiéu trén thuc té, song cac co quan
thuc thi phap luat khong thé ap dung cac
quy dinh néu trén cua Luéat bit dai 2013 va
Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP.

Thir hai, Luat Dat dai 2013 va Luat
Pau tu 2014 ¢6 sy mau thudn khi quy dinh
vé bién phap xu 1y dbi véi nha dau tu co
hanh vi sai pham trong hoat dong dau tu va
sai pham trong tién do sir dung dat dai.

Diém i khoan 1 Diéu 64 Luat Dat dai
2013 néu trén va khoan 1 Piéu 41, diém g
khoan 1 Diéu 48 Luat Dau tu 2014 ¢6 su
khong twong thich, thAm chi mau thuin
nhau. Cu thé, diém g, khoan 1 Diéu 48
Luat Pau tu 2014 quy dinh: Sau 12 thang
ma nha dau tu khong thyc hién hodc khong
c6 kha nang thuc hién du an theo tién do
dang ky voi co quan ding ky dau tu va
khong thude truong hop dugc gian tién do
thuc hién dy an dau tu theo quy dinh cua
phap luat thi co quan dang ky dau tu quyét
dinh thu hdi Gidy ching nhan ding ky dau
tu. Quy dinh nay trong thuc té trién khai
dat ra nhiéu cau hoi:

- Néu 4p dung theo quy dinh cta Luat
Pau tu, dy 4n sau 12 thang ma nha dau tu
khéng thuc hién theo tién do dang ky dau tu
thi co quan co thdm quyén thu hoi Giay

chimg nhan ding ky dau tu. Trong trudng
hop nay, doanh nghi€p phai ngung hoat
dong. Song néu ap dung theo quy dinh cua
Luat Dét dai thi doanh nghi¢p dugc Nha
nuée giao dat, cho thué dat trong thoi han
12 thang lién tuc khong dua dét vao sir dung
thi khéng duong nhién bi Nha nudc thu hoi
dat va chim dut hoat dong, ma ho duoc gia
han 24 thang tiép theo. Nhu vay, hai quy
dinh trén da khong c6 sy thong nhét trong
viéc chdm dut hoat dong ciia doanh nghiép
do 138i sai pham vé viéc khong trién khai
hoat dong du an. Ngoai ra,viéc khong thong
nhit con 1am cho quy dinh tré nén vo nghia.
Cu thé, viéc gia han 24 thang cta Luat Dat
dai khong c6 y nghia khi cac doanh nghiép
bi 4p dung theo Luat Pau tu khong dugc
hoat dong nira.

- Mat khac, Luat Dat dai hién hanh
cling khong c6 quy dinh vé thim quyén gia
han thoi han su dung dét cho doanh nghiép
khi cham tién d6 sir dung dat. Tham quyén
nay thudc vé Uy ban nhan dan (UBND) cip
tinh, co quan tai nguyén va moéi truong (co
quan c6 thAm quyén giao dat va ky hop
ddng cho thué dat), hay co quan thuc hién
chirc nang thanh tra, kiém tra dat dai? Thiét
nghi, sy khong rd rang dang 1a rao can gy
kho khan cho cac co quan ¢ dia phuong khi
thyc hién cong tac thanh tra, kiém tra va ap
dung cac bién phap phap ly, trong do6 co
bién phap thu hoi dat.

Thir ba, vé thu tyc ban hanh quyét dinh
phé duyét phuong an boi thuong, hd tro, tai
dinh cu va quyét dinh thu hoi dat.

Diém a khoan 3 Piéu 69 Luat Dét dai
2013 quy dinh: "UBND cdp cé tham quyén
thu hoi dat quyét dinh thu hoi dat va quyét
dinh phé duyét phwong dn boi thuong, hd
tro, tdi dinh cuw trong cung 01 ngay". Theo
quy dinh nay, UBND c6 thdm quyén thu hoi
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dat dong thoi 1a UBND c6 thim quyén phé
duyét phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh
cu, va 02 quyét dinh thu hdi dat, phé duyét
phuong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu
phai thyc hién trong cung 01 ngay.

Diéu 66 Luat Pat dai 2013 quy dinh
tham quyén thu hdi dit caa UBND cép
tinh, UBND cip huyén. Truong hop khu
dat thu hoi c6 ca ddi twong thudc tham
quyén cia cap huyén va céap tinh thi cap
tinh quyét dinh thu hoi hodc Gy quyén cho
cip huyén quyét dinh thu hdi. Pay 1a mot
quy dinh tién b, nhim don gidn hoa cac
thi tuc hanh chinh, tao diéu kién thuén lgi
cho céc bén lién quan trong qué trinh thuc
hién viéc thu hoi dat. Tuy nhién, quy dinh
nay chi quy dinh UBND cép tinh tuy ban
hanh hodc @y quyén cho UBND cép huyén
ban hanh quyét dinh thu hdi, khéng quy
dinh UBND cap tinh uy quyén phé duyét
phuong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu
cho UBND cap huyén.

T hai diéu luat trén dan dén hai cach
hiéu:

Cdch hiéu thir nhat cho rang, do quy
dinh UBND cép nio c6 tham quyén thu hoi
dat thi UBND cép d6 c6 thim quyén phé
duyét phuong an bdi thuong, hd trg, tai dinh
cu nén mic nhién duoc hiéu 13, khi UBND
cép tinh 0y quyén thu hoi dit cho UBND
cap huyén thi ciing dong nghia véi viéc uy
quyén phé duyét phuong an bdi thuong, hd
trg, tai dinh cu cho UBND cép huyén. Vi
vay, UBND cap huyén c6 trach nhiém ban
hanh 02 quyét dinh thu hdi dat va phé duyét
phuong 4n boi thudong, hd tro, tai dinh cu
trong cung 01 ngay.

Cdch hiéu thir hai cho rang, do Piéu 66
chi quy dinh viéc Uy quyén thu hdi dat,
khong quy dinh viéc uy quyén phé duyét
phuong 4n boi thudong, hd tro, tai dinh cu
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nén UBND cap tinh khong c6 thim quyén
ty quyén phé duyét phuwong an bdi thuong,
hd tro, tai dinh cu cho UBND cip huyén,
ngay ca truong hop UBND cép tinh di uy
quyén thu hdi dit.

Téc gia ddng tinh voi cach hiéu thir hai.
Tuy nhién, trén thyc té, viéc thuc hién theo
cach hiéu nay gap rat nhiéu vuéng mic. Dbi
v6i truong hop khu dat thu hoi chi thudc
thim quyén cia UBND cdp tinh hoic
UBND céap huyén, thi viéc ban hanh 02
quyét dinh thu hdi dat va phé duyét phuong
an boi thuong, hd trg, tai dinh cu trong cling
01 ngay khong gap kho khan. Nhung truong
hop UBND cép huyén dugc UBND cép tinh
iy quyén thu hdi dat thi viéc ban hanh 02
quyét dinh thu hoi dat va phé duyét phuong
an boi thuong, hd trg, tai dinh cu trong
cung 01 ngay lai khong don gian; do theo
quy dinh, quyét dinh phé duyét phuong an
boi thudng, hd tro, tai dinh cu phai cin cur
vao dién tich khu dét thuc € bi thu hdi theo
quyét dinh thu hdi dat. Vi vay, dé ban hanh
quyét dinh phé duyét phwong an boi
thuong, hd tro, tai dinh cu phai chd quyét
dinh thu hoi dét, trong khi quyét dinh thu
hoi dat do cap huyén ban hanh, quyét dinh
phé duyét phuong an bodi thuong, hd tro, tai
dinh cu do céap tinh ban hanh, din dén sy
khong dong nhit.

2. V& boi thuong, hd trg, tii dinh cw

Vin dé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu
ciing 14 van d¢é nan giai khi Nha nuéc thu
hoi dat cho cac du an phat trién kinh té - x&
hoi vi loi ich qudc gia, cong cong. Nguyén
nhan khong chi 1a gia dat boi thuong theo
don gia thap so véi gia dat giao dich trén thi
truong, ma con tir nhitng quy dinh thiéu
chit ché, chua cu thé va nhiéu quy dinh
khong thdng nhat. Cuy thé:
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Thir nhdt, boi thuong thiét hai vé dat va
tai san trén dat.

Khoan 1 Piéu 88 Luat Pit dai 2013 quy
dinh nguyén tic bdi thuong thiét hai vé tai
san khi Nha nuéc thu hdi dat: “Khi Nha
niede thu hoi dat ma chii sé hivu tai san hop
phdp gan lién véi dat bi thiét hai vé tdi san
thi dwoe boi thwong”. Quy dinh nay phu
hop céc nguyén tic cua phap luat dan su d6i
v6i quyén s hitu vé tai san hop phap.

Tuy nhién, khoan 1 Diéu 92 Luit DAt
dai 2013 lai quy dinh: “Truong hop Nha
miede thu hoi ddat khong dwoce boi thuwong tai
san gan lién véi dat: Tai san gdn lién véi
dat thuéc mot trong cdc truong hop thu hoi
dat quy dinh tai cac diém a, b, d, d e, i
khodn 1 Diéu 64 va cdc diém b, d khodn 1

Piéu 65 ciia Ludt nay ™.

1 Khoan 1 Diéu 64 quy dinh:

a) St dung dat khong ding muc dich da dugc Nha
nuée giao, cho thué, cong nhan quyén sir dung dit va
da bi xr phat vi pham hanh chinh vé hanh vi st dung
d4t khong dung muc dich ma tiép tuc vi pham;

b) Ngudi st dung dat c¢b ¥ hity hoai dat;

d) Pat khong dugce chuyén nhuong, ting cho theo
quy dinh cua Ludt ndy ma nhan chuyén nhuong,
nhén ting cho;

d) Pit duoc Nha nude giao dé quan 1y ma dé bi lan,
chiém;

e) it khong dugc chuyén quyén sir dung dat theo
quy dinh cia Luat ndy ma ngudi sa dung dat do
thiéu trach nhiém dé bi lan, chiém;

i) DAt duge Nha nudce giao, cho thué dé thuc hién du
an dau tu ma khong dwoc sir dung trong thoi han 12
thang lién tuc hodc tién do sir dung dit cham 24
thang so véi tién do6 ghi trong du 4n dau tu ké tir khi
nhan ban giao dét trén thuc dia phai dua dat vao str
dung; truong hop khong dua dat vao sir dung thi chii
dau tu dugc gia han sir dung 24 thang va phai nop
cho Nha nuéc khoan tién twong ing véi mic tién sir
dung dat, tién thué dat ddi voi thoi gian cham tién do
thyc hién dy an trong thoi gian nay; hét thoi han
duoc gia han ma cha déu tu van chua dua dit vao sit
dung thi Nha nuée thu hdi dit ma khong bodi thuong
vé dat va tai san gin lién voi dat, trr truong hop do
bat kha khang.

Khoan 1 Diéu 65 quy dinh:

Quy dinh trén dan dén 02 cach hiéu sau:

Cdch hiéu thir nhdt cho rang, day la quy
dinh Nha nuéc khong bdi thuong vé tai san,
khong phai 1 quy dinh Nha nudc thu hdi tai
san, do vay, trong truong hop ndy, dat s& do
Nha nuée thu hdi, con tai san thi chi sé hiru
tai san phai tu giai quyét bang hinh thirc nao
d6 (bdn, di chuyén, thao dé...) dé tra lai dat
(mdt bang) cho Nha nudc.

Cdch hiéu thir hai cho rang, quy dinh
nay c6 nghia, khi Nha nuéc thu hoi dat thi
dong thoi thu hoi tai san va khong bdi
thuong thiét hai cho chu sé hitu tai san.

Theo tac gia, cich hiéu thu nhat sat
nghia hon. Cach hiéu thir hai khong ding
theo nguyén nghia cta quy dinh, vi Diéu 92
Luat Déat dai 2013 quy dinh Nha nudc thu
hoi ddt khéng boi thwong tai san gan lién
véi dat, chtr khong quy dinh Nha miede thu
hoi dat va thu hoi tai san gan lién véi dat.

Chinh tir su thiéu rd rang cta hai quy
dinh néu trén din dén thuc té cac dia
phuong thuc hién bdi thuong thiét hai tai
san vi pham nguyén tic bdi thuong thiét hai.
Cu thé:

- Pbi véi truong hop Nha nude thu hoi
dat quy dinh tai cic diém a, b, d, d, e, i
khodn 1 Diéu 64 Luat Dét dai 2013, la thu
hoi dat do nguoi sir dung dat vi pham phép
luat dét dai, tac gia cho rang, vi pham phap
luat dat dai va vi pham phap luat vé dau tu,
xdy dung 1a khac nhau, dugc diéu chinh boi
cac quy pham khac nhau. Do vay, khi nguoi
stt dung dat vi pham phéap luat dat dai thi
phap luat dat dai s& xir 1y, con vi pham
trong xay dung, tao 1ap tai san trén dat s& bi
xt ly boi cac luat lién quan. Mat khac,

b) Ca nhan sir dung dat chét ma khong c6 nguoi thira
ke;

d) Pit dugc Nha nude giao, cho thué c¢é thoi han
nhung khong duoc gia han.
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truong hop nguoi st dung dit vi pham phap
luat dat dai nhung tai san gin lién véi dat lai
dugc tao 1ap mot cach hop phap thi sé
khong thé thu héi ddi véi khdi tai san nay.

Nhu vdy, dé c6 thé thu hoi dugc dat
trén d6 da c6 tai san, thi viéc thu hoi dat
phai gin véi viée thu hi tai san, nhung dé
dat dugc muc dich nay vé6i quy dinh cua
Diéu 92 Luat Dat dai 2013 thi phai ching
nguyén tic bdi thuong thiét hai vé tai san
quy dinh tai Piéu 88 Luat Dat dai 2013 da
bi vi pham?

- Pi véi truong hop Nha nudce thu hoi
dat quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 65
Luat Pat dai 2013, 1a truong hop hét thoi
han st dung dat do duwoc Nha nuéc giao,
cho thué ma khong dugc gia han. Trong
nhing truong hop nay, phan 16n tai san da
duoc tao 1ap hgp phap trong thoi gian nguoi
stt dung dat duoc Nha nuéc giao dat, cho
thué dat. Viéc nguoi sir dung dat bi thu hoi
dat do hét thoi gian duogc giao dat, thué dat
c¢6 thé do nguoi sir dung dat vi pham phap
luat dat dai nén khong duoc gia han, nhung
ciing ¢6 thé do nguoi str dung dat khong con
nhu cau, kha nang thyc hién dy 4n nén tra
lai d4t. Mdi truong hop khac nhau can ¢ su
xur Iy khac nhau. Quy dinh nhu hién nay da
danh dong, coi moi trudng hop déu 1a vi
pham va xtr ly nhu nhau. Mat khéc, viéc xtr
Iy con vi pham nguyén tic boi thuong nhu
da phan tich & trén.

Thir hai, vé boi thudng trong truong
hop thu hoi dbi véi dat thudc hanh lang an
toan.

Piéu 10 Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP
quy dinh boi thuong thiét hai dbi voi dat
thudc hanh lang an toan khi xay dung cong
trinh c6 hanh lang bdo vé an toan ma Nha
nuée khong thu hdi dat khi chuwa xem xét
cac yéu to bat loi ddi voi nguoi sir dung dat
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do cong trinh c6 hanh lang bdo v¢ an toan
dem lai nhu: Diéu kién khong gian sdng, gia
trj dat, thu nhap hang ngay... Ching han, &
nhiéu d6 thi xdy dung cac cAu vuot trén
khong, viéc xdy dung khong phai thu hoi
dat, nhung lai bién nhiéu nha & bén dudng
thanh nha dudi chan cau. Hau qua 13, ngoai
anh huong dén khong gian song, diéu kién
di lai, con anh huong dén gia tri manh dat
ma ho dang ¢.

Vi vy, can bd sung viéc bdi thuong
thiét hai vé dét trong nhiing trudng hop dic
thu khi Nha nudc khong thu hodi dat, nhung
viéc thuc hién dy an, cong trinh vi muc dich
qudc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa
hoi vi loi ich qubc gia, cong cong gy anh
huong bat loi dén gia tri dat, dén kha ning
sinh loi tir viéc st dung dat.

Thir ba, mot sd quy dinh tai Nghi dinh
sO 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét huéng dan thi
hanh vé boi thudong, hd tro, tai dinh cu con
nhiéu vudng méc, can co nhitng quy dinh
hudng din cu thé:

Mot la, Luat dat dai 2013 va céc van
ban hudng dan thi hanh chua c6 quy dinh cu
thé trong truong hop boi thuong dit phi
nong nghiép khong phai 1a dat & (dat hon
hop, dat thuong mai dich vu, dat san xuét
kinh doanh) c6 thoi han st dung dét 1au dai,
c6 ngudn gbc nhan chuyén nhuong tir t6
chire duoc Nha nude giao c¢6 thu tién st
dung dat theo hinh thuc d6i dat 1ay cong
trinh. Pay 1a loai dat c6 kha ning sinh loi
cao, su chuyén dich dé sinh 16i trén thuc té
rat s6i dong. Vi vay, viéc thu hdi d6i véi cac
loai dat nay rat phtrc tap. Can thiét phai c6
quy dinh cu thé vé bdi thuong ddi véi cac
loai dat nay nhdm dam bao viéc thuc thi ¢o
hiéu qua.
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Quy dinh hién nay tai khoan 4 Diéu 7
Nghi dinh s 47/2014/ND-CP vé boi thuong
theo don gia dat ¢ doi voi dat thuong mai,
dich vy, dit co sé san xuét phi ndng nghiép,
dat phi nong nghiép khac c6 thoi han sir
dung 6n dinh lau dai, theo tac gia, khong
pht hop nguyén tic boi thuong thiét hai vé
dat quy dinh tai Diéu 83 Luat D4t dai 2013:
Boi thwong bang giao ddt méi cing muc
dich sir dung, néu khéong thi boi thirong
bang tién. Ngodi ra, quy dinh con khong
hop 1y, vi di dat bi thu hoi c6 thoi han sir
dung lau dai, nhung loai dit d6 van khong
phai la dat o, khong dugc st dung vao muc
dich dé &. Do vay, néu can ct thoi han st
dung dat lau dai dé quy dinh boi thuong
theo don gia dat ¢ 1a thiéu co so. Thuc té
ciing cho thiy, kha ning sinh 10i ciia cac
loai dat 1a khac nhau, Vi vdy, khong thé c6
cing chinh sach boi thudng gitra cac loai
dat nay.

Hai 1a, phap luat dat dai hién hanh
chua c6 quy dinh cu thé d6i véi truong hop
nguoi st dung dat da Gng trude tién boi
thuong, hd trg tai dinh cu, tién da tra khi
nhan chuyén nhuong quyén st dung dat
(khong c6 ngudn gbc tir ngan sach) nhung
chua dugc Nha nudc hoan tra, chua duoc
trir vao tién thué dét; nay Nha nuéc thu hoi
dat thi viéc hoan tra thé nao? Hoac trong
truong hop ngudi st dung dat chuyén
nhuong tai san gan lién v&i dat thué tra tién
hang niam, thi viéc hoan tra tién nay ra sao?
Hay trudng hop toan b hodc mot phan tién
bdi thudng, hd tro tai dinh cu, tién di tra
khi nhan chuyén nhuong quyén sir dung
d4t da duoc tinh vao von dau tu cua du an,
nay Nha nudc thu hoi dat thi duge xac dinh
thé nao? Nhimg van dé& nay can duoc
huéng dan cu thé.

Ba 13, vé gia dat bdi thuong, theo quy

dinh cua phép luat hién hanh, gia dat dé Nha
nuéce tinh bdi thuong cho nguoi c6 dat bi
thu hdi duge xac dinh trén co s¢ "Gid ddt cu
thé do UBND cdp tinh quyét dinh” (khoan 3
Diéu 114 va diém d khoan 4 Diéu 114 Luat
Dt dai 2013) 1a thiéu co s& va can cir khoa
hoc, mang yéu t6 chu quan cia ngudi phé
duyét gia bodi thuong. Pay & nguyén nhan
ctia nhiitng tranh chip, mau thuin phat sinh
trong thuc té thuc hién bdi thuong, hd tro,
tai dinh cu tai cac dia phuong.

Thee fw, thiéu quy dinh cu thé, rd rang
vé truong hop sir dung dit théng qua co ché
nhan chuyén nhuong, thué quyén sir dung
dat, nhan gop vén bang quyén sir dung dat
dé san xuat kinh doanh theo Diéu 73 Luat
Dét dai 2013.

Piéu 73 Luat dat dai 2013 quy dinh:
viéc sir dung dat thong qua hinh thirc nhan
chuyén nhuong, thué quyén st dung dat,
nhan gop von bang quyén sir dung dat dé
san xuat, kinh doanh ma phu hop véi quy
hoach, ké hoach sir dung dat di duoc co
quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét thi
cha dau tu duoc nhan chuyén nhuong, thué
quyén st dung dat, nhan gop vdén bang
quyén sir dung dét theo quy dinh ciia phap
luat. Nha nudc ¢ chinh sach khuyén khich
viéc thué quyén sir dung dat, nhan gép von
bang quyén str dung dat ciia to chirc kinh té,
ho gia dinh, ca nhan dé thyc hién du an,
cong trinh san xuét, kinh doanh. Nhu vay,
day 1a co ché thoa thuan dan sy. Tuy nhién,
can c6 su kiém soat nghiém ngat vi dé dan
dén viéc coi day la truong hop thu hoi dat
dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc
gia, cong cong theo quy dinh tai Dicu 62
Luat Dat dai 2013, boi ndi dung cua Piéu
73 con chung chung, khong quy dinh 1o

(Xem tiép trang 66)

S7



BAT CAP TRONG CAC QUY PINH VE PAT NONG NGHIEP
O VIET NAM HIEN NAY

Bui Pirc Hiéen®

Tom tiit: Trén co so phap lugr ddt dai hién hanh, bai viét phan tich va lam sang t
nhizng bat cdp, han che trong cdc quy dinh phap lugt vé dat néng nghiép o Viét Nam

hién nay.

Abstract: On the basis of current land laws, this article analyses and clarifies the
shortcomings and limitations of regulations on agricultural land in Vietnam.

Thuc té hién nay, san xudt nong
nghiép cua Viét Nam tang trudng
khong cao, ning suét lao dong xa hoi trong
néng nghiép rat thap'; mic du la nudc xuat
khau la gao thtr hai thé gidi, nhung doi
sdng ctia nguodi noéng dan chua dugc cai
thién, hién twong xay ra phd bién nhiing
nam tr¢ lai day la ngudi ndng dan bo rudng,
b6 dat nong nghiép? ma phan nhiéu do bat
cap trong xay dung va thyc hién chinh sach
phap luat vé& dat dai, dic biét 1a ché do phap
ly d6i v6i dat nong nghiép. Cu thé:

Thir nhdt, vé quy hoach sir dung dat,
trong d6 c6 dat ndng nghiép.

Theo phép luat hién hanh, quy hoach st
dung dat dugc chia thanh 3 cap, gom: quy
hoach str dung dat cap qudc gia, quy hoach
sir dung dat cip tinh va quy hoach sir dung
dat cap huyén®. Ngoai ra, d¢ dam bao su

*TS.,Vién Nha nuéc va Phap luat.

1Xem bai: Ning suét lao dong nong nghiép rat thap,
cia tac gia Thuy Dung. Ngudn: http://www.the
saigontimes.vn/Home/kinhdoanh/dautu/103576/Nan
g-suat-lao-dong-nong-nghiep-rat-thap .html, truy cap
ngay 5/1/2017.

2 Xem: Tinh trang ndng dan bo rudng ngay cang
tang, cua tac gia Nguyén Hoang. Ngudn: http://mtnt.
hoinongdan.org.vn/sitepages/news/1098/36380/hieu-
gua-su-dung-dat-nong-nghiep-tai-viet-nam-con-thap,
truy cép ngay 5/1/2017.

3 Luat Pat dai 2013 da bo quy hoach sir dung dat
cap x& (v6i nhitng x& khong thudc dién quy hoach
d6 thi).
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dung dat qudc phong, an ninh duoc hiéu
qua, nha nudc quy dinh vé quy hoach st
dung dat quc phong va quy hoach sir dung
dat an ninh. Tuy nhién, qua nghién citu cho
thiy: mét 13, quy hoach st dung dat phai
can ctr vao chién lugc phat trién kinh té, xa
hoi*, nhung hién nay Viét Nam chua co
chién lugc phat trién kinh té - x& hoi dai
han, ma chién lugc chi c6 tim nhin dén 10
nam® nén dan téi quy hoach sir dung dat
theo nhiém ky lanh dao. Hai la, theo phép
luat hién hanh, Viét Nam dang ton tai rat
nhiéu loai quy hoach, nhu: quy hoach phéat
trién kinh té - x& hoi, quy hoach sir dung
dat, quy hoach moéi truong, quy hoach da
dang sinh hoc, quy hoach giao théng, quy
hoach d6 thi®. Tuy nhién, cip quy hoach,
tham quyén phé duyét, t6 chic thuc hién
quy hoach khéng gidng nhau gay ra chéng
chéo, mau thuan trong qua trinh t6 chic
thuc hién. Hon ntta, ¢6 nhirng ndi dung quy
hoach nam trong nhiéu loai quy hoach, vi
du nhu quy hoach vé dit rung c6 thé cé

4 Xem: diém a, khoan 1 Diéu 38 Luat Dat dai nim
2013 vé quy hoach, ké hoach sir dung dat cap québc
gia.

5 Vi du: Chién luoc phat trién bén viing Viét Nam
giai doan 2011-2020 ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 432/QP-TTg cua Thi tuéng Chinh phi nam
2012.

® Nha nuéc da ban hanh dao luat riéng: Luat Quy
hoach do thi nam 2009.
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trong noi dung cua quy hoach da dang sinh
hoc, quy hoach bao vé méi truong va quy
hoach st dung dat,... din t6i ton kém va
kho khin cho t6 chic thuc hién. Ba 13, quy
hoach, ké hoach sir dung dat 1 co s¢ dé co
quan nha nuéc c6 tham quyén xem xét giao
dat, cho thué dat, cong nhan quyén sir dung
dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat,
ciing nhu thu hoi dat. Phép luat dat dai hién
hanh coi chi tiéu sir dung dat ndng nghiép 1a
mot trong cac noi dung cua quy hoach st
dung dat’, déng thoi cho phép diéu chinh
quy hoach sir dung dat trong mot sé truong
hop®. Mic du, dé diéu chinh duoc quy
hoach sir dung dat trén thuc té 1a rat kho
khin, khdng thé c6 su diéu chinh néu chi co
dé xuat tir phia co so°. Cac quy dinh vé quy
hoach st dung dit, trong d6 c6 dat nong
nghiép quéa go bo, thiéu linh hoat, sang tao
anh huong dén hiéu qua str dung dat dai.

Thee hai, vé giao dat, cho thué dat nong
nghiép.

- Tham quyén giao ddt, cho thué dat
ndng nghiép.

7 pong thoi, phap luat hién hanh ciing quy dinh rd
tham quyén, trinh tu, tha tuc to chac 1ap, tham dinh,
thong qua, phé duyét quy hoach, ké hoach sir dung
dat cac cap, quy hoach sir dung dat quéc phong, dat
an ninh, va xac dinh rd ky quy hoach str dung dat la
10 nam va ky ké hoach str dung dat cap qudc gia, cap
tinh 1a 5 nam, cip huyén la hang nam.

8 Xem: Diédu 46 Luat Dat dai nam 2013.

® Theo Diéu 46 Luat Dat dai nam 2013, viéc diéu
chinh quy hoach str dung dét, trong d6 c6 dat ndng
nghiép chi c6 thé duoc thuc hién trong nhiing trudng
hop sau: a) C6 sy diéu chinh chién lugc phat trién
kinh té - x& hoi, qudc phong, an ninh cia qudc gia;
quy hoach tong thé phat trién cac vang kinh té - x&
hoi ma su didu chinh d6 1am thay ddi co cu sir dung
dat; b) Do tac dong cua thién tai, chién tranh lam
thay doi muc dich, co ciu, vi tri, dién tich sir dung
dét; ¢) C6 sy didu chinh quy hoach sir dung dat cua
cip trén tryc tiép 1am anh huong téi quy hoach sir
dung dét; d) C6 su diéu chinh dia gisi hanh chinh
cua dia phuong.

Theo phép luat hién hanh, thim quyén
nay co thé thuoc vé Uy ban nhan dan cip
tinh'® hoic Uy ban nhan dan cip huyén'!,
Uy ban nhan dan cip x4 chi c6 quyén cho
thué dat néng nghiép sir dung vao muc dich
cdng ich. Co thé thay, viéc giao cho cac co
quan dia phuong thuc hién quyén dai dién
chu s¢ hitu toan dan vé dat dai 1a hop ly,
g6p phan tao diéu kién thuan lgi cho ngudi
dan thuc hién quyén st dung dat. Tuy
nhién, thuc tién cho thay, viéc thiéu co ché
thanh tra, giam séat*2 hoat dong cua cac co
quan nay dan téi nhiing vi pham cac quy
dinh vé giao dét, cho thué dat, cho phép
chuyén myc dich st dung dat's.

- Ngwoi sir dung dat dwege giao dat ndng
nghiép*.

10 Theo phap luat hién hanh, Uy ban nhan dan cap
tinh c6 quyén giao dat, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich st dung dat ddi véi to chuc trong
nude, co sd ton gido, nguoi Viét Nam dinh cu &
nudc Ngoai, to chirc nude ngodi ¢d chire ning ngoai
giao. Con Uy ban nhan dan c4p huyén c6 quyén giao
dat, cho thué dét, cho phép chuyén muyc dich sir dung
dat d6i véi ca nhan, ho gia dinh trong nuéc, cong
ddng dan cu. Xem: Diéu 59 Luat Dét dai nam 2013.
11 C6 thé noi, day 1a hai co quan thuc hién quyén dai
dién chu s¢ hiru toan dan vé dat dai, hay néi cach
khac déy 1a hai co quan “siéu” quyén luc vé quan ly
dat dai.

12 | yat Pat dai ndam 2013 quy dinh thanh tra dat dai
la thanh tra chuyén nganh, tuy nhién, lai vira thyuc
hién chirc nang cua thanh tra hanh chinh (thanh tra
hoat dong cua cac co quan quan ly dit dai) vira thuc
hién chirc nang thanh tra chuyén nganh (thanh tra xi
ly cac t6 chirc ca nhan vi pham cac quy dinh vé quan
ly dat dai). Quy dinh nay 1a chua phu hop véi quy
dinh cia Luat Thanh tra nim 2010 va c6 thé anh
huong dén hidu qua cia hoat dong thanh tra.

13 Xem: Khic phuc "ké& ho" trong giao dat, cho thué
dat trong Luat Dat dai 2003 cua tac gia Phuong
Thao. Ngudn: http://noichinh.vn/ho-so-tu-lieu/2
01310/khac-phuc-ke-ho-trong-giao-dat-cho-thue-dat-
trong-luat-dat-dai-2003-292554/, truy cdp ngay
5/1/2017.

14 Nguoi str dung dat dwoc quy dinh tai Didu 5 Luat
Dét dai nim 2013.
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Theo phép luat hién hanh, c6 hai hinh
thire giao dat 1a giao dat khong thu tién st
dung dit (Piéu 54 Luat Dat dai 2013) va
giao dat co thu tién st dung dat (Piéu 55
Luat Dat dai 2013)'®. Tuy nhién, hién nay,
Luat quy dinh khac nhau d6i voi nguoi Viét
Nam trong nudc va ngudi Viét Nam dinh cu
& nudc ngoai trong giao dat ndng nghiép. Vi
du nhu: ca nhan, ho gia dinh trong nudc cd
thé dwoc nha nuéc xem xét dé giao dat
khong thu tién st dung dat, nhung ngudi
Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai lai khdng
duoc ap dung hinh thac nay. Van dé dat ra
14, su phan biét nay c6 mau thuan véi chinh
sach cua nha nudc ta coi “nguwoi Viét Nam
dinh cw ¢ nwoc ngoai la mgt bg phdn
khong thé tach roi cua dan téc Viét
Nam”*8. Do vy, can sira d6i phéap luat cho
phi hop. Khoan 3 Diéu 3 Luat Quéc
tich Viét Nam nam 2008 quy dinh: "Nguoi
Viét Nam dinh cuw ¢ nuwéc ngoai la cong
dan Viét Nam va nguoi goc Viét Nam cu
tra, sinh song lau dai ¢ nwéc ngoai”. Tuy
nhién, phap luat hién hanh chua quy dinh
rd thoi gian dugc xac dinh la “sinh séng
lau dai” tai nudc ngoai. Mat khac, viéc coi
trong thoi gian sinh séng so véi yéu td
quéc tich s& khong hop Iy va gay thiét thoi
cho cac chii thé nay*’.

15 \/& co ban, nha nudc s& giao dit khong thu tién sir
dung dat dbi véi chu thé sir dung dat khong vi muc
tiéu loi nhuan. Vi du: giao dit dé xay dung nha & xa
hoi,... con Nha nuée giao dat c6 thu tién st dung dat
dbi véi chia thé sir dung dat vi muyc tiéu lgi nhuan.

16 Xem: Phat huy vai tro nguoi Viét Nam & nudc
ngoai 1a gop phan xay dung va tang cuong khbi dai
doan két toan dan toc, cua tac gia Bui Manh Hai.
Nguodn: http:/mattran.org.vn/Home/TapChi/s0%207
2/ctdnnd.htm, truy cap ngay 5/1/2017.

17 Vi du: A la vira ¢6 quoc tich Viét Nam, vira co
quéc tich M§, nhung sinh sdng tai Viét Nam, theo
phép luat hién hanh A s& duoc huong quyén loi cua
c4 nhan trong nudc. B ¢ qudc tich Viét Nam, khong
c6 quéc tich nuéc ngodi nhung dang sinh sdng lau
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- Thoi han giao ddt, cho thué dat nong
nghiép.

Déi véi thoi han giao dat ndng nghiép,
theo phép luat hién hanh, tiy theo muc dich
sir dung dat va chu thé duoc giao, nha nuéc
quy dinh thoi han giao dat. Theo d6, ho gia
dinh, c4 nhan truc tiép san xuit ndng nghiép
duoc nha nudc giao dat néng nghiép 1a 50
nam; thoi han cho thué dt néng nghiép voi
ca nhan, ho gia dinh va té chic sir dung vao
muc dich nong nghi¢p 1a khong qué 50 nam.
Truong hop dau tu tai ving co diéu kién
kinh té kho khan hoic dau tu trong linh vuc
lau thu hdi vén thi thoi han thué tdi da la
khong qua 70 nam®®. Khi hét thoi han, néu
¢6 nhu cau thi ho gia dinh, ca nhén, t chuc
st dung dat néng nghiép duoc tiép tuc su
dung dat theo thoi han quy dinh'®. Bén canh
d6, trudng hop giao dat ndng nghiép cho
cong ddng dan cu st dung, Nha nude ciing
giao lau dai, hay truong hop giao dat ring
phong ho, dit rimg dic dung, dat ring san
xuat 1a ring ty nhién thi Nha nuéc sé giao
on dinh 1au dai. Thoi han cho thué dat thuoc
quy dat néng nghiép st dung vao muc dich
cong ich cua x4, phuong, thi trin khdng qua
05 nam. Nhu vay, c6 thé thay, Luat Pat dai
nam 2013 da mo rong thoi han giao dat, cho
thué dat néng nghiép tir 20 nam 1én 50 nam,
trong mot sé trudng hop dac biét co thé dén
70 nam. Viéc quy dinh thoi han giao dét,
cho thué dét theo ching tdi, vé mat phép ly
chu yéu thé hién quyén dai dién cha so hiru
toan dan cia Nha nudc ddi véi dat dai. Tuy

dai ¢ nuwdc ngoai vé Viét Nam dau tu, s& dugc coi la
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai va duoc
huéng quyén loi han ché hon so véi A.

18 Theo Luat Dat dai nam 2003, thoi han giao dat
ndng nghiép cho hd gia dinh, ca nhan 1a 20 nam, cho
thué khong qua 20 ndm. Do vay, quy dinh trén Ia
diém méi cua Luat Dat dai nam 2013.

19 Xem: Diéu 126 Luat Dét dai nam 2013.


http://hslaw.vn/bieu-mau-luat-quoc-tich-so-24-2008-qh12.html
http://hslaw.vn/bieu-mau-luat-quoc-tich-so-24-2008-qh12.html
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nhién, vé mat tdm 1y x& hoi, viéc quy dinh
sir dung dat c6 thoi han s& anh hudng dén
thiic ddy phat trién bén viing. Boi giao, cho
thué co thoi han lam ngudi duoc giao, thué
hiéu rang dat khong phai 1a caa minh va hét
thoi han d6, ho c6 nguy co bi thu hdi lai
hoic bi giao cho nguoi khac. Pidu nay
khién nguoi sir dung dat khong dam dau tu.
Do viy, cho dén nay quan diém caa Nha
nuéc 12 khéng chia lai dit néng nghiép.
Chung tdi cho rang, day 1a quan diém hop
ly d& bao dam quan hé dat dai duoc dién ra
6n dinh. Tuy nhién, dé thuc day kinh té
ndng nghiép phat trién thi viéc xac lap
quyén st dung dat néng nghiép lau dai van
c6 y nghia dac biét quan trong.

- Han muzc sit dung dat ndng nghiép.

Han muc sir dung dat néng nghiép duoc
quy dinh tai Piéu 129 Luat Pat dai nim
2013. Theo do6, dbi véi dét trong cay hang
nam, ho gia dinh, c& nhan tryc tiép san xuat
ndng nghiép & Pong Nam B va Pdng bang
séng Ciru Long duogc giao tdi da khong qua
3 ha ddi v6i mdi loai dat/hg gia dinh/ngudi.
Truong hop hd gia dinh, ca nhan dugc giao
nhiéu loai dat, bao gom dit trong cay hang
nam, dat nudi trdng thay san, dat lam mudi,
thi tong han muc giao dat khong qué 05 ha.
Déi voi dat trong cay 1au nam, thi tuy theo
dong bang hay mién ndi dé an dinh han
muc. Han mic giao dat trong cdy lau niam
cho méi ho gia dinh, ca nhan khong qua 10
ha ¢ cac xd, phuong, thi trin ving dong
bang; truong hop dugc giao thém ciing
khong qua 5 ha?’. Con dbi voi xi, phuong,
thi tran & trung du, mién ndi, thi ca nhan, ho
gia dinh dugc giao khdong qué 30 héc ta.
Truong hop hd gia dinh, ca nhan dugc giao
thém dat trong cay 1au nam ciing khdng qué

20 Tye 1A thi da khong duoc giao qua 15 ha/ngudi
hoac trén ho gia dinh.

25 ha®' (Diéu 129 Luat Dat dai nam
2013)?%. C6 thé thay, ciing gidng nhu quy
dinh vé thoi han giao dat, cho thué dat, phap
luat dat dai hién hanh quy dinh han muc st
dung dit néng nghiép nham thé hién quyén
dai dién chu s¢ hiru toan dan cua nha nudc
d6i vai dat dai, dong thoi tao sy binh ding
cho moi nguoi dugc nhan nhirng wu dai tir
nha nudc vé dat dai. Viét Nam 1a quéc gia
ndng nghiép véi trén 70% dan sé tap trung
& nong thon va lam ndng nghiép. Bé dap
tng yéu cau hdi nhap khu vuc va qudc té
hién nay, Pang va Nha nudc ta dang day
manh phét trién san xuat ndng nghiép theo
quy mé 16n hon, tir kinh té ho gia dinh phat
trién 1n kinh té trang trai vai mé hinh céng
ty ¢6 phan,... Tuy nhién, dé thuc hién dugc
diéu nay, nha nudc phai cai troi cho ho gia
dinh, c& nhéan, cac doanh nghiép trong viéc
tiép can nhiéu hon vé&i ngudn tai nguyén
dat. Cu thé, can nghién ctu ting thém han
muic giao dat néng nghiép, hoac bo nguyén
tac binh quan trong giao dat ndng nghiép.
Bai thyc té, khong phai c& nhan, ho gia dinh
nao ¢ noéng thon ciing truc tiép san xuat
ndng nghiép, va khdng phai ca nhan, ho gia
dinh nao truc tiép san xuat néng nghiép
cling man ma, gin bo, mong muén phat
trién trén dién tich dat néng nghiép minh
dugc giao. Piéu nay din téi mot thuc té
khac 13, c6 nhirng hd gia dinh, ca nhan dugc
giao dat ndng nghiép trong han muc nhung
khong san xuat, hodc san xuat khéng hiéu
qua, hodc bo khong, trong khi cé nhirng ho
gia dinh, ¢4 nhan c6 dau 6c kinh doanh,
muébn c6 dat dé phat trién nong nghiép lai

21 Tyrc 14 thi da khong qua 55 ha/ngudi hoac trén mot
ho gia dinh.

22 Theo quy dinh cua phap luat hién hanh, cac chu
thé duoc giao s dung dat néng nghiép trong han
muc 1a giao khong thu tién st dung dat (Piéu 54
Luat DAt dai nam 2013).
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khéng c6 quy dat dé san xuat. Chidng toi cho
rang, da dén ldc ching ta phai xem xét viéc
giao dét trén co s& hiéu qua sir dung dét chir
khong phai giao theo kiéu binh quan cha
nghia nhu hi¢n nay.

Thi# ba, v& han muac nhan chuyén
nhuong quyén sir dung dit ndng nghiép.

Khoéng chi quy dinh vé han muc giao
dat néng nghiép, Luat Dat dai hién hanh con
quy dinh vé& han mac nhan chuyén nhugng
quyén st dung dat. Theo d6, han mac nhan
chuyén quyén sir dung dat néng nghiép cua
ho gia dinh, c4 nhan khong qua 10 1an han
murc giao dat ndng nghiép cua ho gia dinh,
c4 nhan ddi v6i mdi loai dat (Diéu 130 Luat
Dat dai nam 2013). Ho gia dinh, c4 nhan
truc tiép sir dung dat trong cdy hang nam ¢
déng bang chi duoc nhan chuyén nhuong
t6i da khong qua 10 1an han mirc nha nude
giao v6i mdi loai dat, tec han mac nhan
chuyén nhugng dat trong cay hang nam tdi
da khong qua 30 ha. Con ddi véi dat trong
ciy lau nam, ho gia dinh, ca nhan & cac xa
dong bang dwoc nhan chuyén nhuong
khdng qua 100 ha. V&i cac xa trung du,
mién ndi, thi ho gia dinh, c4 nhin dugc
nhan chuyén nhuong khong qua 300 ha.
Chung t6i cho rang, Luat quy dinh vé han
muc nhan chuyén nhuong dat néng nghiép
nham tao quy dat dé da sb nguoi dan duoc
tham gia vao quan hé st dung dit ndng
nghiép, ddng thoi quy dinh nay con nham
tranh tao ra nhitng l6p dia chu, cuong hao
méi. Tuy nhién, trong béi canh hoi nhap,
bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan
thi lo ngai nay la khong co6 co sa, tham chi
viéc quy dinh han muc con can tré su phat
trién dat nuéc. Vi vay, theo ching ti can
x6a bé han muc nhan chuyén nhuong tai
Piéu 130 Luat Dét dai 2013 nham thtc day
cac ho gia dinh, ca nhan tham gia dau tu
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quy md Ién, hiéu qua vao linh vuc ndng
nghiép, gop phan hoi nhap va phét trién
kinh té bén viing.

Ngoai viéc x6a bo han dién, thyc tién st
dung dat ndng nghiép con cho thay, Viét
Nam la mét trong nhiing qudc gia c6 mirc
d6 phan manh dat néng nghiép cao nhit so
v6i khu vuc va thé gioi. Dién tich dat san
Xuat ndéng nghiép binh quin dau nguoi trén
thé gigi 1a 0,52 ha, trong khu vuc 12 0,36 ha,
con o Viét Nam 1a 0,25 ha. Sau moi giai
doan hai chuc nam, tinh trang phan manh
tang gip do6i. Sy phan manh con dan dén
tinh trang lang phi dat dai duoc sir dung 1am
ranh gidi, bo bao vai khong dudi 4% dién
tich canh tac®. Viéc mdi ho gia dinh, ca
nhan duoc giao dat ndng nghiép theo nhan
khau véi nhiéu manh nho nam phéan tan
cach xa nhau dan t&i kho khin cho qua trinh
canh tac, san xuat nong nghiép, khdng thé
tién hanh san xuat 16n theo kiéu hang hoa.
Pé khic phuc diéu nay, nhitng nim gan day
da c6 nhiéu md hinh san xuat dugc dua ra,
nhu & ddng bang séng Cuu Long c6 md
hinh “canh dong mdu lén”, & dong bang
Béc bo c6 mo hinh “canh déng mau”, canh
ddng 100 triéu, 200 triéu/ha, hoac phét trién
md hinh “kinh té trang trai”,... Tuy nhién,
dé thuc hién cac mo hinh nay déu can c6 su
tich tu dat dai theo hudng tap trung vao
mét, hai khoanh 16n. Nha nudc da dua ra
cha truong “don dién doi thua” va thira
nhan quyén duoc chuyén dbi dat néng
nghiép trong phép luat dat dai. Pdng thoi,
viéc thuc hién chinh sach “dén dién doi
thira” dya vao dan chi co sg, binh dang,

2 Xem: Hiéu qua st dung dat nong nghiép tai Viét
Nam con thdp, cta tic gia Huy Thong. Ngudn:
http://mtnt.hoinongdan.org.vn/sitepages/news/1098/3
6380/hieu-qua-su-dung-dat-nong-nghiep-tai-viet-nam-
con-thap, truy cap ngay 5/1/2017.
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thoa thuan va cuing ¢6 loi, gan véi thuc hién
“xay dung ndng thon méi”. Mac du day la
chua truong dung, nhung thyc tién trién khai
tai cac dia phuong khong dé dang, co dia
phuong thuc hién dugc, nhung c6 dia
phuong lai khéng thé thuc hién do mau
thuan vé loi ich, do nghi Ky gitta nguoi dan
vé6i chinh quyén co s6,... Do vay, can phai
¢6 co ché phap 1y rd rang dé viéc thuc hién
“ddn dién doi thira” duoc hiéu qua.

Thir tir, vé cho phép chuyén muyc dich
sir dung dat ndng nghiép.

Van dé cho phép chuyén muyc dich sir
dung dat duoc quy dinh tai Piéu 57 Luat
Dét dai nam 2013, theo d6 cac trudng hop
chuyén muyc dich st dung dat phai duoc
phép ctia co quan nha nudc ¢ tham quyén
bao gom: Chuyén dat trong hia sang dat
trong cdy ldu ndm, dat trong rieng, dat nudi
trong thiy san, dat 1am mudi; chuyén dat
trong cdy hang nam khdc sang dat nudi
trong thuy san nwdc man, dat 1am mudi, dat
nudi trong thiy san duwdi hinh thizc ao, ho,
dam; chuyén dat rimg dac dung, dat rimg
phong hg, dat ring san xudt sang si dung
Va0 Muc dich khdc trong nhém dat ndng
nghiép; chuyén dat néng nghiép sang dat
phi ndng nghiép?*. Quy dinh nay gilp Nha
nuéc quan ly c¢6 hiéu qua cac loai dat néng
nghiép; dong thoi tao didu kién thuan loi
cho ngudi sir dung dat néng nghiép duoc
chuyén muc dich st dung trong mot sé
truong hop ma khdng can su cho phép cua
co quan nha nudc cO tham quyén, vi du:
chuyén tir dat trong cdy hang nim sang dat
trdng IGa, chuyén tir dat nudi trong thay san

? Theo quy dinh cta phap luat hi¢n hanh, viéc
chuyén muyc dich su dung dat ngoai nhitng truong
hop nay thi khéng can phai c6 sy dong y cia co quan
nha nuéc hay khéng phai dang ky tai Van phong
ding ky quyen sir dung dat hoic Uy ban nhan dan
cip x&.

sang dét trong cdy hang nim, hay chuyén tir
dat trong lua sang dat trong cdy hang nam
khéc... Tuy nhién, thyc tién cho thiy viéc
chuyén muc dich st dung dat ciing khong
don gian vi phai phi hop véi quy hoach, ké
hoach sir dung dat da duoc phé duyét. Van
dé 13, khong phai dat nao thyc hién ding
quy hoach ciing mang lai hiéu qua kinh té,
nhiéu truong hop sir dung dt ndng nghiép
khong ding quy hoach thu duoc lgi ich kinh
té cao, nhung lai vi pham phap luat. Do vay,
chdng t6i cho rang can minh dinh rd viéc
thay d6i co cAu san xuat ndng nghiép Voi
viéc chuyén muc dich str dung dat dé vua
dap ung duoc muc tiéu quan 1y dat dai, vira
thiic ¢y ngudi dan tu do séng tao, lam giau
ngay trén manh dat cua minh. Bong thoi,
Chinh pht can c6 huéng dan cu thé Diéu 57
Luat Dat dai nim 2013 va phai tap huan cho
can bo quan ly dat dai ¢ co so ciing nhu
ngudi dan nam rd cac quy dinh nay?®

Vé chinh sach bao dam an ninh lwong
thuc trong mdi quan hé vai phap luat vé dat
ndng nghiép: Bé bao dam an ninh lwong
thuc, Viét Nam dic biét vu tién bao vé va
phét trién quy dat trong lda, dong thoi quy
dinh kha chit ché vé diéu kién cac du an
chuyén dat trong lua sang dat s dung cho
muc dich khac?®. Véi chinh sach nay, Viét

2 Thyc tién tai nhiéu dja phuong cho thdy, ngudi
dan tu chuyén tir dat trong lua kém hiéu qua sang
xay dung chudng trai dé chan nudi mang lai hiéu qua
kinh té cao, nhung chinh quyén dia phwong lai cho
rang viéc ty y chuyén ddi tir dat trong lua sang dat
chan nu6i la vi pham phép luat va tién hanh xu phat.
Tuy nhién, Diéu 57 Luat Dat dai 2013 khong quy
dinh chuyén tir dat trong laa sang dat chian nudi can
phai dugc phép cua co quan nha nudc c6 thim
quyeén; trong khi d6 khoan 1 Piéu 10 Luat Pét dai
2013 lai xac dinh dat xay dung chudng trai, chian
nudi ciing la dat ndng nghiép.

% pidy 58 Luat Dat dai nam 2013 quy dinh: “7. Poi
V6i dir &n c6 sir dung dat trong lia, dat rimg phong
hg, dat rimg dac dung vao cac muc dich khdc ma
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Nam tir nudc thiéu doéi vuon 1én 14 quéc gia
xuat khau l0a gao hang dau thé gisi?’. Tuy
nhién, d&én nay Viét Nam ciing can phai xem
Xét lai chinh sach nay, boi mic du xuét khau
lGa gao 16n thir hai thé gisi, nhung doi sdng
ctia ngudi ndng dan con rat nhiéu kho khan,
trong khi cac nudc nhu Philippines,
Indonesia 1a nhitng nuéc nhap khau lta gao
cua Viét Nam, nguoi ndng dan khong san
Xuit lda gao nhung lai c6 doi sdng cao
hon?. Hon nira, trong bbi canh nhimg nim
gan day, Viét Nam chiu anh huong niang né
cua bién ddi khi hau: khd han, bio, 1ii, nuéc
bién dang, xdm nhap man,... viéc san xuat
lUa gao ngay cang khé khan thi viéc hoan
thién chinh sach phap luat vé dit dai cho
phép chuyén ddi co cau cdy trong, co cau
san xuat néng nghiép la dic biét can thiét.
Thiz ndm, cac quy dinh vé cip Giay
chang nhan quyén sir dung dat ndng nghiép.

khong thugc trirong hop dwoc Quac hgi quyér dinh,
Thii tueéng Chinh phi chdp thugn chi truong dau te
thi co quan nha nweéc c6 tham quyén chi duwoc quyét
dinh giao ddt, cho thué dat, cho phép chuyén muc
dich sir dung dat khi 6 mét trong cdc van ban sau
ddy: a) Vin ban chap thudgn cia Thi fuwéng Chinh
phu doi Véi truong hop chuyén muc dich sir dung tir
10 héc ta ddt trong 10a tro 1én; tr 20 héc ta dat rimg
phong hg, dat rimg dac dung tro 1én; b) Ngh; quyeét
cua Hgi dong nhan dan cap tink doi voi truong hop
chuyén muc dich sir dung dwdi 10 héc ta ddt trong
lia; duwéi 20 héc ta dat rimg phong hg, ddt rimg ddac
dung”.

27 Theo thdng ké, Viét Nam la qudc gia nhiéu nam
xut khau lda gao tht hai thé gidi, chi sau Thai Lan.
Ngudn: http://vtv.vn/van-de-hom-nay/dung-thu-2-ve-
xuat-khau-gao-viet-nam-van-chua-co-bo-giong-lua-
guoc-gia-20151015063306562.htm, truy cap ngay
5/1/2017.

28 Vi chinh sach bao dam an ninh lwong thyc mot
céch thai qua, va viéc bat bugc phai trong lta trong
khi doi sdng cua nguoi ndng dan trong lta khong
dugc cai thién nhiéu, Viét Nam v6 hinh trung lai tao
du dia cho quéc gia khéc phat trién. Trong béi canh
bién ddi khi hau hién nay, da dén lic cac nha hoach
dinh chinh sach phép luat cia Viét Nam can nghién
ctru dé didu chinh pht hop véi thuec tién.
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Theo phéap luat hién hanh, dat néng
nghiép c6 thé cap cho ho gia dinh hoic ca
nhan. Hién nay, viéc cap Gidy chang nhan
quyén sir dung dat ndng nghiép cho ho gia
dinh trong bdi canh Bo luat Dan sy nam
2015 da bo chu thé nay 1a van d& can luu ¥
trong diéu chinh phap luat vé dit dai. Bén
canh d6, cling c6 nhiing bat cap, kho khan
trong qua trinh thyc hién quyén cia nguoi
sir dung dat nong nghiép khi dugc cip theo
ho gia dinh. Va hiéu thé nao 1a ho gia dinh?
Hon ntra, phép luat hién hanh quy dinh viéc
chuyén nhuong quyén st dung dit néng
nghiép phai co sy dong y ciia cac thanh vién
ho gia dinh tir da 15 tudi tre 1én. Trén thyc
té, cac thanh vién ho gia dinh khong phai
lac nao ciing cu tra & cung mot noi, do vay,
khi thuc hién cac quyén cua ngudi st dung
dat gap nhiéu kho khan. Chang téi cho rang,
dé dam bao quyen loi cho ngudi sir dung dat
la thanh vién ho gia dinh, Nha nuéc co thé
diéu chinh quy dinh vé viéc cap Gidy chung
nhan quyén sir dung dat theo hudng cap cho
ting ¢ nhan trong ho theo phan dién tich
caa minh.

Thar sau, vé thuc hién mot sé quyén cua
ngudi st dung dat néng nghiép.

Vé quyeén chuyén doi dat ndng nghiép,
phép luat dat dai hién hanh quy dinh ho gia
dinh, ca nhan trong cing mot xa co quyeén
chuyén d6i dat nong nghiép cho nhau. Quy
dinh nay l1a co s& dé thuc hién chinh sach
“don dién doi thira” thuc day san xuat hang
hoa tap trung. Tuy nhién, quy dinh gigi han
viéc chuyén d6i dat nong nghiép chi trong
pham vi cip xi cling anh huéng dén qua
trinh thuc day kinh té néng nghiép tir quy
mo hd gia dinh 1én quy mo trang trai (Cong
ty ¢6 phan ndng nghiép).

Vé tang cho quyén siz dung dat néng
nghiép, dac biét dat trong lda, phap luat hién
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hanh chi cho phép tang cho dit trong lua ddi
v6i ho gia dinh, ca nhan truc tiép san xuat
nong nghiép, nham dam bao dét trong lGa
tiép tuc duoc st dung dé san xuit ndng
nghiép mot céch lién tyc. Tuy nhién, diéu
nay lai c6 nguy co can trg phét trién ndng
nghiép bai thuc tién cho thiy, hién nay
ngudi néng dan bo dat rat nhiéu, hodc nhiéu
ngudi cé dat lai khong c6 ning luc t6 chic
san xuat hoic khong co tai chinh dé san
xuat, trong khi nhiéu nguoi c6 niang luc to
churc san xuat, co tai chinh dé san xuit nong
nghiép quy mé 16n lai khéng c6 dat. Do
vay, viéc quy dinh qua chat ché vé tiang cho
dat trong lGa c6 thé 1am anh huong dén qua
trinh tich tu ruong dat dé thuc day phat trién
kinh té ndng nghiép.

Thee bdy, van dé ly nong, ly huwong
trong diéu chinh phap luat vé dit néng
nghiép.

Thuc tién hién nay cho thdy ba hién
tuong. Mt 14, ly nong tat ly huong, co
nghia nguoi ndng dan khong c6 ruong dat
dé san xuat thi ho phai roi bo qué huong di
noi khac dé 1am an. Hai 13, khéng ly ndng
van ly huong. Pay 1a thyc tién trong thoi
gian qua & dong bang séng Cuu Long, do
bién d6i khi hau, nuwéc min xam nhap,
ngudi néng dan khdng thé san xuat ndng
nghiép phai 1én thanh phd tim cac cong viéc
khac dé sinh ké. Ba la, ly nong bat ly
huong, theo d6, nguoi ndng dan vi mot ly
do nao d6® khdng con tham gia san xuat
ndng nghiép, nhung ho van gin bd voi qué
huong vi & dia phuong van c6 nhiéu viéc
lam khac ¢am bao sinh ké cua ho. Chlng toi
cho ring, xuyén suét ba van dé nay chinh l1a
viéc bao dam sinh ké 6n dinh va nang cao

29 /i du: bi thu hoi hét dat ndng nghiép dé xay dung
khu d6 thi méi,...

thu nhap cua ngudi ndng dan. Khi sinh ké
ngudi ndng dan 6n dinh, thu nhap ngay
cang ting s& giai quyét duoc triét dé cac van
dé trén. Thuc tidn ndng thon Viét Nam
nhitng nim qua cho thdy, nguoi nong dan
phai ddi dién vai ca ba van dé nay. Boi véi
van dé ly nong tat ly huong, theo ching toi
chinh sach phép luat vé dat ndng nghiép can
huéng toi dam bao quyén s dung dat va
nang cao hiéu qua sir dung dat cho ngudi
noéng dan dé ngudi nong dan gan bd véi
rudng dong, 1am giau trén rudng dat cua
minh. Bén canh d6, Nha nudc phai khuyén
khich nguoi ndng dan hoc nhitng nghé méi,
hoc phat trién cac nganh nghé truyén théng
tai dia phuong, gilp nang cao thu nhap.
Nhu vay, khi nguoi ndng dan ly néng thi ho
van gan b6 véi qué huong cta minh. Pdi
VGi van dé khong ly ndng van ly huong, dé
khic phuc, chinh sach phép luat vé dat dai
can tao diéu kién thuan loi cho ngudi nong
dan dugc tu chu trén manh dat caa minh,
duoc linh hoat, cha dong trong viéc lua
chon, thay ddi gidng cay trong, vat nudi
phl hop véi thoi tiét that thuong, dac biét
la bién ddi khi hau. Con ly néng bat ly
huong, thi chinh sach phap luat vé dat dai
can tap trung vao cac quy dinh bao dam
viéc 1am theo huéng bén viing cho nguoi
lao d@ong. Vi du: véi md hinh khu du lich
Trang An, Ninh Binh thay vi chu dau tu
mua dat ruong cia nguodi dan thi nguoi dan
dugc tham gia gép vén vao du an bing
quyén st dung dat ruong cua minh,... Bén
canh d6, Nha nudc hd trg dao tao nghé moi
cho nguoi ndng dan, tao nhiéu viéc 1am
cho nguoi lao dong,...

Thee tam, vé thu hdi dat ndng nghiép.

Theo phéap luat hién hanh, dat néng
nghiép c6 thé bi thu hoi vi ly do qudc
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phong, an ninh, dé phat trién kinh té x& hoi
vi loi ich quéc gia, loi ich cong cong va
truong hop nguoi st dung dat vi pham phap
luat vé dat dai, nguoi sir dung dat tu nguyén
trd lai Nha nu6c®. Cic truong hop nha
nuéc thu hoi dit duoc quy dinh kha cu thé.
Tuy nhién, vin d& can ban ¢ day 1a, trong
viéc thu hoi dat dé phat trién kinh té vi loi

ich qudc gia, loi ich cong cong, noi dung
thu hoi dat dé xay dung khu dé thi mai ciing
duogc coi 1a vi loi ich quéc gia can phai duoc
xem xét, khi ma trong nhitng nim gan day
¢6 nhiéu tranh chép lién quan dén thu hoi
dat dé xay dung khu d6 thi méi ma vu
Ecopark, Van Giang, Hung Yén la mét vi
du dién hinh.

30 Xem Diéu 61, Didu 62, Diéu 64, Didu 65 Luat DAt dai nam 2013.

(Tiép theo trang 57 — Vwéng mdc trong thuc tién...)

nhitng hang muc cong trinh, dyu 4n dau tu
ma nha dau tu duoc quyén thoa thuan véi
ngudi dan. Mat khac, viéc 4p dung co ché
thoa thuan dan su tai Pidu 73 Luat it dai
2013 ciong chua quy dinh truong hop
khong thuong thao dwgc lién quan dén mot
phan trong du an khi thyc hién. Theo do,
¢ truong hop cha dau tu da nhan chuyén
nhuong, thué quyén sur dung dat, nhan gop
von bang quyén st dung dat dugc 70%
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dién tich dat, con lai mot sd truong hop
khong thoa thuan duogc, gay kho khan cho
chi dau tu, dan dén mot sé du &n bi kéo
dai. Nhiéu truong hop dién tich chua thoa
thuan nam xen k& trong dién tich di thoa
thuan nén dy an khong thé thuc hién duoc;
dién tich dat nhan chuyén nhuong dé hoang
hoa gay thiét hai cho doanh nghiép, anh
huéng dén moi truong dau tu, quy hoach
kién trac dugc phé duyét.



PHAP LUAT BAO VE QUYEN Bi MAT DU LIEU CA NHAN
TREN THE GIOI VA VIET NAM

Vii Cong Giao™
Pham Thi Hau™

Tom tit: Bao vé bi mat di ligu c& nhan hi¢én 1a vin d@é¢ mang tinh cap thiét trong
boi canh cdng ngh¢ thong tin phat trién nhw vii bao hi¢n nay. Bai viet phan tich cac quy
dinh phéap lugt quoc te, phap ludt cua mét so quoc gia va phap lugt Viét Nam ve bdo vé

quyén bi mdt déz liéu ca nhan.

Abstract: The protection of personal data has been seen as a pressing need
currently in the context of speedily growing information technology. The article analyses
international regulations, and laws of several countries and Vietnam on the right to the

protection of personal data.

1. Khéi niém dir liéu, dir liéu cd nhan
va bi mat ca nhan

Theo Dai Tur dién Tiéng Viét, “di lidu”
1 nhitng thong tin nhu van ban, s6 ligu, am
thanh, hinh anh... duwoc biéu dién trong may
tinh dwdi dang quy wéc, nham tgo sy dé
dang cho viéc leu trit, xir Iy, Theo nghia
nay, chi nhiing thong tin da dugc dinh dang
dudi hinh thirc Iuu trir nhat dinh méi dwoc
coi la dir liéu. Cac thong tin mang tinh chat
“tin tic”, “su Kién” trong doi séng x& hoi
chua dugc dinh dang, luu trir thi khong
duoc coi la di liéu.

Tur khai niém vé dix liéu néu trén, co thé
hiéu “dir ligu c& nhan” 12 moi thong tin lién
quan dén mét ca nhan dwoe dinh dang dudi
dang van ban, tép tin, ma hoa, am thanh,
hinh dnh... Mot thong tin dugc coi la lién
quan dén mot ca nhan cu thé néu qua thong
tin 4y co thé xac dinh dugc ca nhan do, vi
du nhu thdng tin vé sb chimg minh thu,
ngay thang nam sinh, dia chi, ma sb thué, s6

“PGS.TS., Khoa Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

™ Vu Phép luat hinh sy - hanh chinh, B6 Tu phap.

1 Nguyén Nhu Y (chu bién), Pai Tir dién Tiéng
Viét, Nxb.Van hoa - Thong tin, Ha Noi, 1999, tr.367.

can cuéc cong dan... Viéc két hop nhiéu
thong tin lién quan s& dem lai két qua nhan
dang nhanh chong va chinh xac hon. Vi duy,
két hop nhitng thong tin vé gigi tinh, tinh
trang sic khoe, nghé nghiép... s& cho phép
x4c dinh mot ca nhan dé dang hon so véi
chi c6 mét théng tin.

T6 chirc Hop tac kinh té va phét trién
(OECD) dua ra dinh nghia “di liéu cé
nhan" 1a bdt ky thdng tin nao lién quan dén
hodic cho phép xac dinh mét c& nhan nhdt
dinh (361 twong dir liéu)?. Mic di chi mang
tinh chat khuyén nghi, nhung quy dinh nay
cia OECD dugc nhiéu qudc gia trén thé
gidi cdng nhan va ap dung.

Theo Pai Tir dién Tiéng Viét, “bi mdt”
duoc hiéu 1a diéu can gi kin trong pham vi
mét so it nguoi, khéng dé 16 cho nguoi
ngoai biét®. Nhu vay, cd thé hiéu “bi mdt di

2 Xem OECD Guidelines on the Protection of
Privacy and Transborder Flows of Personal Data, tai
https://www.oecd.org/sti/ieconomy/oecdguidelineson
theprotectionofprivacyandtransborderflowsofpersona
Idata.htm.

3 Nguyén Nhu Y (chu bién), Pai Tu dién Tiéng
Viét, Nxb.Van hoa - Thong tin, Ha N6i, 1999, tr.542.
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liéu c& nhdn” 1a nhing théng tin lién quan
dén mét cd nhan ma ngwoi dé gii kin,
khéng muon cho nhiéu nguoi biét, vi viéc
phé bién, cong khai nhizng thong tin nay c6
thé dnh huwong dén quyen va lgi ich hop
phdp cia ngwoi dé. Tuy nhién, ddi véi
nhimng théng tin da dugc cong bd rong réi
mot cach hop phap, c6 cha y thi khong duoc
coi la bi mat ca nhén, vi du nhu théng tin
ciia mot ngudi ding mang x4 hoi dé ¢ ché
do cong khai.

2. Quyén bao vé bi mat dir ligu ca
nhan trong luat nhan quyén quéc té

Luat nhan quyén qudc té hién nay méi
chi quy dinh v& quyén riéng tw ma chua c6
quy dinh cu thé vé quyén bi mat dir liéu cé
nhan.

Quyén riéng tu la mot trong nhiing
quyén co ban cua con ngudi, duge chinh
thire ghi nhan 1an dau tién trong Tuyén ngdn
quéc té vé Nhan quyén nam 1948 (UDHR).
Diéu 12 UDHR ghi nhan: “Khéng ai phdai
chiu sy can thiép mot Cach tuy tién vao cudc
séng riéng e, gia dinh, nha ¢ hodc thuw tin
ciing nhuw bi XUc pham vé nhan pham hodc
uy tin ciia c& nhan. Moi nguoi déu dige
phap ludt bdo vé chong lai sw XUC pham VA
can thiép nhw vay”.

Quy dinh néu trén sau do6 duogc tai
khang dinh trong Diéu 17 Cong udc quoc té
vé cac quyén dan sy va chinh tri (ICCPR):
“(1) Khéng ai b can thiép mot cach doc
dodn Va bdt hop phap dén doi song riéng tir,
gia dinh, nha o, thu tin; hodc bi XUc pham
mét cach bat hop phap dén danh dir va uy
tin. (2) Moi nguoi déu c6 quyén dwoe phap
ludt bao vé ché'ng lai moi sy can thiép va
XUc pham nhw vay .

Quyén riéng tu ciing duoc thira nhan
trong cac cong udc nhan quyén khu vue. Vi
du, Piéu 8 Cong udc Nhan quyén chau Au
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nim 1950 xac dinh: “Moi nguoi déu c6
quyén dwoc 10N trong doi song riéng fu va
gia dinh, nha ¢ va thu tr. Sé khéng co su
can thiép cia mét co quan cong quyén voi
viée thiee hién quyén ndy, ngogi trir nhitng
viéc phi hop véi ludt phap va dé 1a su cdn
thiét trong mét xa hoi dan chi Vi lpi ich cia
an ninh qudc gia, an toan cong céng hodc
cac phuc lpi kinh #é ciia dat meée, cho cong
tac phong chong roi loan hodc tgi pham, dé
bado vé sikc khée hodc dao Iy, hay dé bdo vé
cac quyén tir do ciia nguwoi khac”. Picu 11
Cong udc Nhan quyén chau My ciing quy
dinh tuong ty vé& quyén riéng tu.

Nam 2004, T6 chirc Biao mat quéc té va
Trung tdm bao mat thong tin dién tir da
cdng b bao cao nghién ctru "Sy riéng tu va
nhan quyén" khai quat hod su phat trién cia
phép luat vé bao vé quyén riéng tu ¢ 50
qudc gia tir nam 19974 Theo d6, ndi dung
ctia quyén riéng tu dugc xac dinh nhu sau:

- Su riéng tu vé thdng tin c& nhan: bao
gdm viéc ban hanh cac quy tic quan ly
trong viéc thu thap va xur ly cac dir liéu ca
nhan nhu thdng tin tin dung, hd so y té va
cac ho so cua chinh quyén luu trit vé cong
dan do, dugc goi la "bao vé dir ligu".

- Su riéng tu vé co thé: lién quan dén
viéc bao vé than thé (vat chit) cua con
ngudi ddi voi hinh thirc XAm hai nhu xét
nghiém di truyén, thir nghiém ma tdy va thir
nghiém 1am sang trén co thé.

- Su riéng tu vé thdng tin lién lac: bao
gdm bao mat va riéng tu vé thu tir, buu

4Xem Global Internet Liberty Campaign, Privacy
and Human Rights - An International Survey of
Privacy Laws and Practice, tai
http://gilc.org/privacy/survey/intro.html. Cling xem
Dinh Tién Diing, “Quyén riéng tir trong Hién phap
2013 va céc bién phap bdo dam bang phap lugt”,
Tap chi Thong tin va truyén thong, ky 1/6/2014.
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pham, dién thoai, thu dién tir va cac hinh
thire truyén thong khac.

- Sy riéng tu vé noi cu trd: lién quan
dén viéc ban hanh cac gi6i han d6i véi su
Xam nhap vao méi trudng sdng ciia ca nhan,
noi lam viéc hodc khong gian céng cong.
Diéu nay bao gdom tim kiém thong tin, theo
ddi bang video va kiém tra gidy to tly than.

Tir nhitng phan tich & trén, c6 thé thay
quyén bao vé bi mat dit liéu c& nhan 1a mot
quyén con ngudi nam trong noi ham cuaa
quyén duoc bao vé doi tu di duoc khing
dinh trong luat nhan quyén quéc té.

Ciing tir cac van kién quéc té co lién
quan, c6 thé xac dinh noi dung cua quyén
bao vé bi mat dir liéu c& nhan bao gom céc
khia canh:

(i) Quyén duoc yéu cau chu thé nam
gitr thdng tin chinh sua théng tin cd nhéan
nham bao dam tinh todn ven, chinh xac
théng tin ca nhan caa minh.

(ii) Quyén cho phép bén thir ba tiép can
théng tin ca nhan cia minh.

(iii) Quyén yéu cau Nha nudc hoic cha
thé khéac lién quan c6 cac bién phéap bao
dam tinh bi mat cua thoéng tin, vi du nhu “vo
danh hoa” thong tin ca nhén.

(iv) Quyén yéu cau chu thé nam giir
thong tin boi thuong khi ¢d hanh vi xam
pham thong tin trai phap luat, gay thiét hai
cho ca nhén.

Vé tinh chat, theo luat nhan quyén quéc
té, do quyén vé doi tu khong phai quyén
tuyét doi nén quyén bao vé bi mat dit liéu ca
nhan ciing khong phai 1a mot quyén tuyét
d6i. Trong Binh luan chung s6 16 caa Uy
ban giam sat thyc hién ICCPR di néu rang:
“Véi tdt ca moi nguoi song trong xa hdi,
viéc bao vé bi mdt riéng s chi mang tinh
chdt nrong dsi. Tuy nhién, cac nha chic

trach c6 tham quyén chi ¢6 quyen thu thdp
thong tin vé doi nr cua cong dan khi nhing
thdng tin @6 1a can thiét @é bao dam loi ich
cua cong dong nhw dwoc quy dinh trong
Cong wéc™®. Nhu vay, trong mot sb trudng
hop nhit dinh, Nha nuéc ¢6 quyén khai thac
dir liéu bi mat ca nhan ma khong can sy
ddng y cua ca nhan d6. Tuy nhién, nham
phong ngira sy lam dung, Piéu 17 ICCPR
yéu cau cac truong hop han ché quyén nhu
vay phai dugc xac dinh rd trong luat qudc
gia va phai dva trén nhitng ly do phu hop.
Tuong ty nhu nhiéu quyén con ngudi khéc,
quyén bao vé bi mat dir liéu ca nhan co thé
bi han ché dé bao vé an ninh qudc gia, trat
tu cong cong, sac khoe hoac dao dac xa hoi
va cac quyén, lgi ich hop phap cua nguoi
khac. Thong thuong, mot quyét dinh can
thiép vao doi tu phai dugc ngudi co tham
quyén dua ra theo quy dinh cua luat va cin
clr vao ting truong hop cu thé. Viéc thu
thap va luu gitr nhitng thdng tin ca nhan trén
may tinh, cac ngan hang dir liéu va cac thiét
bi khac, du la do cac nhan vién nha nudc,
cac ca nhan hoat dong trong cac linh vuc tu
nhan hay cong quyén, déu phai dya trén co
so quy dinh cua phap luat. Cac nha nuéc
phai ap dung nhitng cach thuc hiéu qua dé
bao d¢am rang, nhiing thong tin vé doi tu cua
mot c& nhan khéng bi s dung ciing nhu
khong bao gio dugc sir dung cho muc dich
tréi voi Cong wdc. Dé bao dam su bao vé
doi tu hiéu qua nhat, mdi ca nhan cé quyén
duogc biét nhiing thdng tin vé ban than duoc
luu trir ¢ dau va cho nhitng muc dich gi.
MGi c4 nhan ciing can biét vé chii thé co

5 Human Rights Committee, General Comment No.
16 - Article 17 (The right to respect of privacy,
family, home and correspondence, and protection of
honour and reputation), tai http://tbinternet.
ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.asp
x?Lang=en&TreatylD=8&DocTypelD=11.
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trach nhiém thu thap va quan ly nhitng dir
lieu v& ban than minh. Néu nhu hd so luu
gitr khdng dung thong tin ca nhan hay da
duoc thu thap, xu ly trai phap luat thi mdi
ca nhan phai c6 quyén yéu cau diéu chinh
va x04a bo nhirng thdng tin sai léch.

3. Quyén bao vé bi mat dir liéu ca
nhan trong phap luat caa mét sé quéc gia

Quyén riéng tu trong d6 bao gdm quyén
bao vé bi mat dir liéu ca nhan 1a cac quyén
co ban cua con ngudi duoc hau hét Hién
phép céc quéc gia ghi nhan va bao vé. Mot
s6 it qudc gia khdng quy dinh vé& quyén nay
trong Hién phap ma quy dinh trong céc vin
ban luat nhu Hoa Ky, Ireland va An Po°.

Cung véi su ra doi caa cong nghé thong
tin, sy quan tdm cua cac qudc gia doi voi
van dé bao vé bi mat di liéu ca nhan ngay
cang ting. Ké tir dau thap ky 1970, cac qudc
gia da bat dau xay dung luat vé van dé nay.
Céc luat bao vé dit liéu c& nhan dau tién trén
thé gi¢i duoc ban hanh tai bang Hessen,
Cong hoa Lién bang bac (nam 1970), Thuy
Pién (nam 1973), Buc (toan lién bang nim
1977), Phép (nam 1978) va sau do lan ra
nhiéu quéc gia khac trén toan thé giéi. Hau
hét cac luat nay dugc xay dung dua trén
hudng dan cua OECD va Hoi dong chau Au
vé bao vé bi mat dit liéu c& nhan.

Céac qudc gia xay dung luat vé bao vé
dir liéu ca nhan xuat phat tir nhiéu ly do.
Mot sb qubc gia, dic biét & Trung Au, Nam
My va Nam Phi, xay dung luat nay dé khic
phuc nhitng vi pham quyén riéng tu da xay
ra dudi ché d6 doc tai trude d6. Mot sé qudc
gia khéc, dic biét & chau A va Canada, xay
dung luat ndy nham thic diy thuong mai
dién tir, bao dam thong tin ca nhan cua

6 Xem thém Bao c4o Quyén riéng tu va nhan quyén
tai: http://gilc.org/privacy/survey/intro.html.
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nguoi tiéu dung khdng bi danh cap va phd
bién. Ngoai ra, hau hét cac nuéc ¢ Trung va
Pong Au xay dung luat ndy nham dap ung
cac diéu kién gia nhap Lién minh chau Au
(EU), trong khi nhiéu quéc gia ¢ khu vic
khac nham bao dam hoat dong thuong mai
phu hop vai cac yéu cau cua EU.

V& co ban, phép luat cac qudc gia déu
ghi nhan nguyén tic théng tin c& nhan chi
duoc thu thap maot cach cong bang va hop
phap, chi st dung cho muc dich quy dinh
ban dau, bao dam tinh chinh x&c, cap nhat
va phai huy di sau khi muc dich sir dung da
duoc hoan thanh. Hau hét cac quéc gia déu
nghiém cam viéc thu thap, xu Iy nhiing dit
lisu ma lam 16 mét céch truc tiép hay gian
tiép nhitng thdng tin lién quan t&i nguon
gbc chung toc hay dan toc, quan diém chinh
tri, ton gido, stc khoe, doi sbng tinh duc...
caa ca nhan. Cac loai thong tin d6 chi duoc
phép thu thap khi c6 su dong ¥ cua c& nhan
lién quan.

V& md hinh phap luat, hau hét cac québc
gia quy dinh mot luat chung vé bao vé dir
lidu c& nhan, dong thoi thanh 1ap co quan
chuyén trach chiu trach nhiém gidm sét thi
hanh luat. Co quan nay ciing c6 thé tién
hanh diéu tra cac céo budc vé hanh vi vi
pham va hop tac qudc té trong viéc bao vé
dir liéu va truyén dir liéu. Tuy nhién, cé
mot sé qudc gia nhu Hoa Ky, Trung
Quéc... khong xay dung mét luat chung vé
bao vé dir liéu c& nhan ma dé phap luat
chuyén nganh quy dinh, vi dy: phap luat vé
tai chinh quy dinh bao vé dir liéu c& nhan
vé tai chinh...

4. Quyén bao vé bi mat dir liéu ca
nhan trong phap luat Viét Nam

Gidng nhu luat nhan quyén quéc té,
phap luat Viét Nam chwa c6 quy dinh cu thé
vé quyén bao vé dir liéu ca nhan. Tuy nhién,
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quyén nay ciing duoc bao vé thdng qua quy
dinh v& quyén bi mat doi tu. Diéu 21 Hién
phap 2013 quy dinh: "(1) Moi nguoi co
quyén bdt khda xam pham vé doi song riéng
tw, bi mdt cda nhan va bi mdt gia dinh; cé
quyén bdao vé danh dw, uy tin cia minh.
Théng tin vé doi song riéng tu, bi mdt cd
nhdn, bi mdt gia dinh dwoc phdp ludt bao
dam an toan. (2) Moi ngudi c6 quyén bi mdt
thu tin, dién thoai, dién tin va cac hinh thirc
trao doi thong tin riéng tw khdac. Khéng ai
duwoc boc mo, kiém sodt, thu gin trai ludt
thu tin, dién thoai, dién tin va cdac hinh thirc
trao doi thong tin riéng ti ciia nguwoi khac".

Ngoai Hién phap 2013, van d& bao vé
quyén riéng tu cling da duoc dé cap trong
mot sb van ban luat chuyén nganh, cu thé:

- Trong linh vyc dan sy, Piéu 38 Bo
luat Dan sy 2015 quy dinh: “(1) Poi song
riéng tw, bi mdat ca nhan, bi mdt gia dinh la
bat kha xam pham va diwoc phép lugt bdo vé.
(2) Vigc thu thdp, luu giir, su dung, cong
khai théng tin lién quan dén doi song riéng
tie, bi mdt c& nhan phdi dwoc nguwoi dé dong
y, viéc thu thap, luu gir, s dung, cong khai
théng tin lién quan dén bi mdt gia dinh phdi
diege cac thanh vién gia dinh dong vy, trir
truong hop ludt co quy dinh khac. (3) Thu
tin, dién thoqi, dién tin, co so dir liéu dién tuw
va cac hinh thize trao doi théng tin riéng tw
khac cua ca nhan dwoc bao dam an toan va
bi mdt. Viéc boc me, kiém soéat, thu gi thur
tin, dién thoqi, dién tin, co so dir liéu dién tur
va cac hinh thizc trao d@oi thong tin riéng tw
khac ciua nguoi khac chi duwoc thuc hién
trong truong hop ludt quy dinh.(4) Cac bén
trong hop dong khéng duroc tiét |4 thong tin
Vé doi séng riéng tw, bi mdt ca nhan, bi mdt
gia dinh cua nhau ma minh da biét duwoc
trong qua trinh xac ldp, thuc hién hop dang,
tree truong hop c6 thoa thugn khac ™.

- Trong van dé tiép can théng tin, theo
khoan 2 Biéu 7 Luat Tiép can thong tin nim
2016: “Théng tin lién quan dén bi mdt doi
song riéng tw, bi mdt c& nhdn dwoc tiép cdn
trong trwong hop dwoc ngueoi dé dong V;
théng tin lién quan dén bi mdt gia dinh
dwoc tiép cdn trong truong hop duwoc cac
thanh vién gia dinh dong y”.

- Trong van dé sir dung mang Internet,
Luat An toan thong tin mang ndm 2015
danh han moét muc (Muc 2) quy dinh vé bao
vé thong tin ca nhan. Piéu 16 Luat nay quy
dinh nguyén tic bao vé thong tin ca nhan
trén mang, theo d6: “(1). Ca nhan tw bdo vé
thong tin ca nhdn cua minh va tudn thu quy
dinh ciia phdp ludt vé cung cdp théng tin cd
nhan khi sw dung dich vu trén mang. (2). Co
quan, t6 chirc, cd nhdn xit Iy théng tin cd
nhan co trach nhiém bdao dam an toan thong
tin mang doi véi théng tin do minh xir 1.
Theo Piéu 18, chu thé thong tin c4 nhan cd
quyén yéu cau to chirc, c4 nhan xu Iy thong
tin c& nhan cap nhat, sira d6i, hily bo thong
tin c4 nhan ctia minh ma té chirc, ¢4 nhan
d6é da thu thap, luu trir hodc ngung cung
cAp thong tin c4 nhan cua minh cho bén thir
ba. Ngay khi nhan dugc yéu cau cua cha
thé thong tin cd nhan vé viéc cap nhat, sua
dbi, hay bo thong tin ca nhan hodc dé nghi
ngimg cung cip thong tin ca nhan cho bén
thir ba, t6 chirc, ca nhan xtr 1y thdng tin c&
nhan c6 trach nhiém thuc hi¢n yéu ciu va
thong bao lai cho chu thé thong tin ca nhan
hodc dé ho tu cap nhat, sta doi, huy bo
thong tin ¢4 nhan caa minh. T6 chuc, ca
nhan xu ly thong tin con phai &p dung cac
bién phap phu hop dé bao vé thong tin ca
nhan; thong bao lai cho chu thé thong tin
cd nhan do trong truong hop chua thuc
hién duoc yéu cau do yéu té k¥ thuat hoic
yéu t6 khéc.
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- Trong linh vuc t6 tung hinh su, cac
diéu 8, 18 va 124 Bo luat T6 tung Hinh su
nam 2003 quy dinh vé viéc bao dam quyén
bat kha xam pham vé chd ¢, an toan va bi
mat thu tin, dién thoai, dién tin cua céng
dan, quyén duoc xét xir kin theo yéu cau
chinh déng cua cong dan nham bao dam bi
mat cua duong su, quyén yéu cau gitr bi mat
ho tén, dia chi, bat tich cua ngudi t6 cao;
khong duoc tiét 16 bi mat diéu tra...

- Trong linh vyc tin dung, Piéu 12 Luat
C4c t6 chic tin dung 2010 nghiém cam viéc
tiét 16 bi mat kinh doanh cua t6 chutc tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai va
nghia vu bao dam bi mat théng tin lién quan
dén tai khoan, tién gui, tai san gui va cac
giao dich cua khach hang tai to chuc tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai...

- Trong linh vuc béo chi, xuét ban, Piéu
9, 25 va Piéu 38 Luat Bao chi nim 2016
nghiém cim tiét 16 thong tin bi mat doi tu
Cia cd nhan theo quy dinh cua phéap luat;
quy dinh quyén tir chéi cung cip thong tin
cho bao chi trong trwong hop thdng tin
thuéc bi mat doi tu cua ca nhan va bi mat
khac theo quy dinh cuaa phap luat; quy dinh
quyén va nghia vu ciia co quan béo chi va
nha bao khong tiét 16 nguoi cung cap thong
tin, trir truong hop c6 yéu ciu bang van ban
ctia co quan tién hanh t tung nham phuc vu
cho viéc diéu tra, truy td, xét xtr toi pham
rat nghiém trong, dac biét nghiém trong.
Diéu 10 Luat Xuat ban nam 2012 nghiém
cdm viéc xuét ban, in, phat hanh xuét ban
pham c6 noi dung tiét 16 bi mat nha nudéc, bi
mat doi tu cua ca nhan va bi mat khac do
phép luat quy dinh.

- Trong linh vuc y té, biéu 8 Luat
Kham bénh, chita bénh 2009 quy dinh,
nguoi khdm bénh duoc gitr bi mat thong tin
vé tinh trang suc khoe va doi tu duoc ghi
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trong hd so bénh an; hd so bénh an dugc luu
trit theo cac cip d6 mat cua phép luat vé bao
vé bi mat nha nuéc; Piéu 33 Luat Phong,
chéng bénh truyén nhidm nim 2007 quy
dinh, thay thudc va nhan vién y té cé trach
nhiém gitt bi mat théng tin lién quan dén
nguoi bénh.

- Trong linh vuc thwong mai dién tu,
Diéu 46 Luat Giao dich dién tr 2005 quy
dinh vé bao mat thong tin trong giao dich
dién ta: “Co guan, té chic, cad nhan co
quyén lwa chon cac bién phap bao mdt pha
hop Vdi quy dinh cua phap lugt khi tién
hanh giao dich dién tir. Co quan, té chirc,
cd nhan khéong dwoc sie dung, cung cdp
hodc tiét 16 théng tin vé bi mdr doi tuw hodc
thong tin cia co quan, t6 chirc, c& nhan
khac ma minh tiép cdn hodc kiém sodt duoc
trong giao dich dién tir néu khong diwoc Su
dong y cua ho, trir trieong hop phap ludt co
quy dinh khac”. Theo Nghi dinh s6
72/2013/ND-CP caa Chinh phu vé quan ly,
cung cap, str dung dich vu Internet: Thong
tin trén mang duoc chia thanh: “Thoéng tin
cdng céng la théng tin trén mang cia mot to
chtic, ca nhan dwoc cong khai cho tat ca cac
d6i twong ma khong can xac dinh danh tinh,
dia chi cu thé cua cac d6i twong d6” (khoan
14 Piéu 3); “Thong tin riéng la thdng
tin trén mang cta mot t6 chic, c& nhan ma
t6 chiic, ca nhan d6 khéng cong khai hoic
chi cdng khai cho mét hoic mot nhom doi
tuong da dugc xac dinh danh tinh, dia chi
cu thé” (khoan 15 Piéu 3); “Thdng tin ca
nhan 14 thdng tin gan lién vai viéc xac dinh
danh tinh, nhan than cia ca nhan bao gém
tén, tudi, dia chi, s ching minh nhan dan,
s6 dién thoai, dia chi thu dién tir va thong
tin khac theo quy dinh cua phéap luat”
(khoan 16 Diéu 3).
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Tur nhimg quy dinh néu trén, c6 thé
thiy, phéap luat Viét Nam di c6 nhirng quy
dinh kha toan dién lién quan dén bao vé bi
mat dir liéu ca nhan, trong d6 khing dinh
nguyén tic nghiém cam tiét 16 bi mat doi tu,
thong tin c4 nhan khi chua c6 sy déng y cua
cha thé théng tin. Mic du vay, cac khai
niém “bi mat ca nhan” va “bi mat dix liéu ca
nhan” hién van chwa dugc quy dinh cu thé
trong Hién phép va céc luat chuyén nganh;
khéi niém “thong tin ca nhan” (gan giii voi
“dr liéu ca nhan”) da duoc quy dinh tai
Nghi dinh s6 72/2013/ND-CP, nhung chua
cu thé vé noi ham va van sir dung cum tir
“theo quy dinh cua phap luat”.

Ngoai ra, phap luat hi¢n hanh chua quy
dinh nhitng truong hop, diéu kién cu thé
khi thdng tin/dir liéu ca nhan cd thé duoc
khai théc, cong bd vi loi ich cong dong.
Piéu nay gay ling ting trong thuc tién ap
dung va tao so ho cho viéc loi dung khai
thac, cong bd théng tin thudc bi mat doi tu
ma khong duoc sy cho phép cua ca nhan co
lien quan, ké ca viéc cong bd nhitng théng
tin sai su that, vi pham quyén bi mat doi tu
cua cong dan.

5. Mot s6 goi mé cho Viét Nam

Tir thuc trang phap luat trong nudc, doi
chiéu véi céc tiéu chuan cua phap luat qudc
té va nhitng bai hoc kinh nghiém cua mét sé
quéc gia, ¢ thé goi mé mot sd hudng hoan
thién phap luat vé quyén dugc bao vé bi mat
dwr liéu ca nhan ¢ nudc ta nhu sau:

(1) Xay dung mgt dao lugt riéng vé bdo
vé bi mgt da ligu c& nhan

Nhu di phan tich, Hién phap nam 2013
va nhiéu luat chuyén nganh di c6 quy dinh
mang tinh nguyén tic vé quyén bao vé bi
mat doi tu, bi mat ca nhan trong d6 co dir
liéu ca nhan. Mac du cac luat chuyén nganh
budc dau di dé cap dén quyén dugc bao vé

bi mat dit liéu c& nhan trong mot sé linh
vuc, song cac quy dinh mai chi mang tinh
chat nguyén tic, khai quat, con thiéu nhiéu
quy dinh cu thé, vi du nhu quy dinh vé cac
hanh vi vi pham va ché tai ap dung. Dic
biét, hién van chua c6 khung phap ly dic
thi dé bao vé quyén nay.

Vi vay, viéc xdy dung mot dao luat
riéng vé bao vé dix liéu ca nhan 1a can thiét.
Pay la diéu ma nhiéu quéc gia trén thé gioi
da thuc hién va chirng minh tinh hiéu qua.

Tham khao cac tiéu chuan quéc té va
kinh nghiém caa mot sé qudc gia khéac, co
thé thay, ngoai nhitng van d& khac’, Luat
bao vé dir liéu ca nhan can l1am rd cac khai
niém nén tang (thong tin, bi mat ca nhan, bi
mat dit liéu ca nhan...), déng thoi cu thé hoa
noi ham va co ché bao dam quyén dugc bao
vé bi mat dix liéu ca nhan. Bén canh do,
cling can quy dinh rd nhitng gigi han cua
quyén nay, nhitng diéu kién va han ché dat
ra véi viéc khai thac, sir dung, phd bién dir
liéu ca nhan. Luat ciing nén quy dinh vé co
quan chuyén trach theo do6i, giam sat, giai
quyét cac khiéu nai, t6 cdo vé quyén nay
trén thuc té.

(2) Hoan thién phap ludgt chuyén
nganh vé bao vé bi mgt di liéu ca nhan

Bén canh viéc nghién cuu xay dung
Luat vé bao vé bi mat dir liéu c& nhan, can
ra soat cac van ban phap luat chuyén nganh
c6 lién quan nham:

- Bi bo cac quy dinh vé giéi han cua
quyén bao vé dir liéu ca nhan trai voi quy

(Xem tiép trang 84)

7 Tham khao khudn kho phéap lut cua cac quic gia
vé bao vé dit lidu ca nhan trong bdo cdo véi tidu dé:
Global data Privacy Directory, 2014, ctia Norton
Rose Fulbright, tai http://www.nortonrosefulbright.
com/files/global-data-privacy-directory-52687.pdf.
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Ngé Quoc Chién”

Tom tat: Bai viét phan tich hién twong xung dét diéu woc quéc té, nguyén nhan
xung dot diéu wéc, moi quan h¢ giza Hi¢p dinh tgo thugn loi thuong mai voi cac higp
dinh trong khudn khé Té chite Thiong mai thé gidi ciing nhu giira Hiép dinh tao thugn
loi thuong mai véi cac Hiép dinh thuong mai tu do, mot S6 nguyén tdc gidi quyét xung
dét diéu woc va dwa ra mt sé kién nghi.

Abstract: The article analyses causes of international treaties conflicts,
relationships between Trade Facilitation Agreement and other Agreements within the
World Trade Organization framework, as well as the former and Free Trade
Agreements, principles to resolve such conflicts, thereby makes relevant proposals.

Qué trinh toan cau hoa va hoi nhap
qudc té budc cac qudc gia phai ting
cudng thiét 1ap va day manh cic mdi quan
hé ngoai giao, hop tac qudc té song phuong
va da phuong trén moi linh vyc. Trong boi
canh do, viéc ky két hoac gia nhap cac diéu
udc quéc té (PUQT) di tro thanh nhu cau
cap thiét cua cac qudc gia, boi PUQT la
cong cu phéap luat chi yéu diéu chinh cac
quan hé quéc té, ca trong linh vuc cong va
linh vuc tu. Viét Nam ciling da tich cuc va
cha dong dam phan, ky két va gia nhap
nhiéu PUQT nhu: Ky 17 Hiép dinh tuong
tro tu phap trong linh vuc dan su; 5 Hiép
dinh vé nudi con nudi; 64 Hiép dinh khuyén
khich va bao ho dau tw; 17 Hiép dinh vé
lanh sy, va nhiéu PUQT song phuong ciing
nhu da phuong khac trong khudn kho Lién
hop qudc, Té chirc Thuong mai thé gidi
(WTO) va Hiép hoi Cac qubc gia Pong
Nam A (ASEAN)™. Tuy nhién, chinh su gia
tang s6 lugng cac DPUQT c6 thé lam nay
sinh van dé xung dot gitta cac PUQT.

*TS., Khoa Luat, Pai hoc Ngoai thuong.
! Nguyen Khanh Ngoc (chu bién), Co s¢ Iy ludn va
thuc tién xdy dung Ludt tw phdp quoc té, d& tai
nghién ctru khoa hoc cip B (B6 Tu phap), thang
6/20186, tr. 36.
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1. Khai niém xung dét diéu wéc quoc
té

Xung dot BUQT la hién tugng xay ra
khi c6 hai hay nhiéu PUQT cung c6 thé
duoc ap dung dé diéu chinh mot van dé lién
quan dén hai hay nhiéu quéc gia la thanh
Vién va cac BUQT nay |a| co nhung quy
dinh khéng giéng nhau vé vin dé can giai
quyét. Vi dy, trong khi Cong wdc nim 1958
vé lanh hai va ving tiép giap lanh hai quy
dinh chiéu rong cua lanh hai va ving tiép
giap 1a 12 hai li, thi Cong wéc Luat Bién
nam 1982 lai quy dinh chiéu rong lanh hai
do qudc gia ven bién tu quy dinh nhung tdi
da khong vuot qua 12 hai li ké tir duong co
sO, ving tiép giap 1anh hai hop vé6i lanh hai
thanh ving bién c6 chiéu rong khong qua 24
hai li ké tir duong co s Trong linh vyc
kinh té quéc té, khong hiém truong hop co
sy khac nhau, tham chi mau thuan giira cac
diéu uwdc quy dinh ché do dai ngo kinh té va
cac hiép dinh song phuong c6 diéu khoan

2 Ve Van dé nay, xem thém: Nguyén Thi Thuan, Gidi
quyet van dé xung dot vé hiéu he dp dung gitra cdc
dieu wée quoc té, Tap chi Luat hoc, sé 10 (161),
2013, tr.54-62.
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t6i hué qudc®. Van dé s& cang tré nén phic
tap voi su gia ting cua cac diéu udc qudc té
thuoc ca linh vuc cdng phap quéc té va tu
phap qudc té cung diéu chinh mot van dé.
Chiang han nhu, Céng uéc cua Lién hop
quéc vé quyén tré em nam 1989 (thudc cong
phap québc té) va Cong wdc La Haye vé bao
Vé tré em va hop tac trong linh vuc con nudi
qudc té; Cong uwéc La Haye vé céc khia
canh dan su cua hanh vi bat coc tré em qubc
té (thuoc tu phap qudc té) co nhitng quy
dinh khong gidng nhau.

Céc nghién ctru dau tién vé van dé xung
dot DUQT cuia cac tac gia trén thé gidi nhu
Alberico Gentili, Hugo Grotius, Emer de
Vattel* chu yéu dé cap dén cac hiép udc vé
lien minh gitra cac qudc gia, tic thuoc pham
vi ciia cdng phap quéc té. Cac tac gia da chi
ra rang, mot qudc gia c6 chu quyén bi rang
budc bai mot PUQT khong thé tham gia
cac BUQT khac trai véi DPUQT d6. Quan
diém nay duoc chip nhan rong rii ¢ chau
Au di tao tién dé cho sy ra doi cua nguyén
tac prior in tempore, potior in jure® (diéu
uGe ra doi trude duge wu tién so véi diéu
uGC sau) va pacta sunt servanda (ton trong
cam két qudc té). Theo cac nguyén tic nay,
mot qudc gia khi tién hanh ky két mot
PUQT mdi khong chi phai dbi chiéu hoic

3 Bai viét s& lam rd van dé nay trong phan lién quan
dén cac Hiép dinh tao thuan loi thuong mai (TFA) va
cac hiép dinh thuong mai ty do (FTA).

4 A. Gentili, De jure belli, 1612, Carnegie, coll.
“Classics of International Law”, 1933, trad. C.
Phillipson, Liv. I11, ch. XVIII, p. 389 s. ; H. Grotius,
De jure Belli ac Pacis, 1625, PUF, 1999, trad.
Pradier-Fodéré, Liv. Il, ch. XVI, § XIlII, p. 401 ; E.
de Vattel, Le droit des gens ou Principes de la loi
naturelle, 1758, Carnegie, coll. “Classics of
International Law”, 1916, Liv. I, ch. XII.

5 E. de Vattel, Le droit des gens ou Principes de la
loi naturelle, 1758, Carnegie, coll. “Classics of
International Law”, 1916, Liv. I, ch. XII.

ra soat sy phu hop cua noi dung diéu wdc
v6i Hién phap nudc minh, ma con ca voi
cac DUQT trude d6 ma qudc gia la thanh
vién. Tuy nhién, xung dot PUQT van
thudng xuyén xay ra. Cac nghién cau gan
day cho thiy, xung dot cd thé xay ra voi
moi loai PUQT. Theo C. Briére’, & mot sb
qudc gia, qua trinh xem xét cac DUQT
true khi ky két van con long 1éo va chua
thuc sy hiéu qua. Bén canh do, trong nhiéu
truong hop, mot s6 PUQT duge ky va phé
duyét boi cac bo truéng chuyén nganh,
nhimg ngudi ndy thuong khong ¢ diéu kién
cling nhu kinh nghiém dé c6 thé phat hién
ra nhimg mau thudn tiém tang giita cac
DbUQT trude khi duge ap dung trong thuc
té. Ngoai ra, khong hiém truong hop mot
qudc gia ky két khong hai long véi PUQT
ma ho di ky, thuyét phuc mot vai qudc gia
khéc ky thém mot didu udc song phuong
hoic da phuong, nham thay doi nhiing quy
dinh ma ho chua hai long. Nhitng thay doi
nay chinh la nguyén nhén gay ra nhirng
khac biét, tham chi mau thuan giita cac
PUQT.

2. Cac loai xung dét diéu wéc quéc té

Ty vao cac can cur duoc s dung dé
phan loai DPUQT ma kha nang xung dot
PUQT c6 cac dang khac nhau. C. Briére®
chia xung dot PUQT lam hai loai la xung
dot DUQT c¢6 cung chu thé ky két va xung
dot DPUQT c6 cac chu thé ky két khac nhau.
C6 thé minh hoa nhu sau: Loai xung dot

5 A. Mandelstam, L'interprétation du Pacte de Paris
par les organes de la SDN (Dién gidi Hiép woc Paris
béi cdc co quan cia Héi quac lién), tap chi Revue
générale du droit international public RGDIP, s 1
1935.

7 C. Briere, Les conflits de conventions
internationales en droit international privé, LGDJ,
2001, tr. 157.

8 C. Briere, tldd, tr. 117.
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PUQT thir nhat xay ra khi mot qudc gia A
ky két hai diéu udc A-B-1 va A-B-2 voi
qudc gia B va ¢ sy mau thudn trong quy
dinh clia diéu udc A-B-1 véi diéu uéc A-B-
2. Loai xung dot PUQT tht hai xay ra khi
quéc gia A ky két didu uwéc A-B véi qudc
gia B va diéu uéc A-C véi qubc gia C va co
su khac nhau vé quyén va nghia vu cta A,
B hay C giira hai diéu uéc A-B va A-C.

Ngoai ra, tuy theo loai PUQT c6 thé co
xung dot gitta PUQT Vvé noi dung va
PUQT vé xung dot luat; gitta PUQT thudc
cong phap quéc té va DPUQT thudc tu phap
quéc té; gitta PUQT da phuong va PUQT
song phuong; gitta PUQT ra doi trugc va
DUQT ra doi sau; gitta DPUQT chung va
DUQT lam rd viéc thi hanh.

Viéc ra soat, nhan dién va phan tich kha
ning xung dot giira tat ca cac loai PUQT la
mot cdng viéc phic tap. Vi vay, phan tiép
theo, chung tdi s& chi tap trung xem xét méi
quan hé giita Hiép dinh vé tao thuan loi
thuong mai (TFA) vai cac hiép dinh WTO
va TFA voi Hiép dinh thuong mai tu do
(FTA) ma Viét Nam la thanh vién.

2.1. Hiép dinh vé tgo thudn lgi thuwong
Mai va cdc hiép dinh WTO

Hi¢p dinh tao thudn lgi thuong mai
(Trade Facilitation Agreement — TFA) duoc
ky két vao thang 12/2013 trong khuén kho
Hoi nghi Bo truong WTO lan tha 9 dién ra
tai Bali, Indonesia va la mot phén cua “Goi
cam két Bali”. Hi¢p dinh nay 1a mot phan
cua Phu luc 1A Hi¢p dinh thanh lap WTO
va s& co hiéu lyc khi 2/3 sé luong cac qubc
gia thanh vién hoan tit cic thu tuc phé
chudn. Viét Nam phé chuin TFA ngay
15/12/2015°. Hiép dinh gdm 3 phan chinh:

¥ Tinh dén nay, da c6 108 québc gia phé chuan TFA.
Danh sach cac nude da phé chuan cé thé xem tai:
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Phan I gdm 13 diéu vé cac bién phap ky
thuat; Phan 11 gém cac diéu khoan vé d6i xur
dac biét va khac biét v&i cac nudce thanh
vién dang phat trién va kém phat trién; va
Phan III gdm cac thoa thuan vé thé ché va
cac didu khoan cudi cung.

Céc quy dinh cua TFA khong tach roi
cac hiép dinh WTO, cac hi€p dinh thuong
mai tu do®® va ndi luat cua cac nude thanh
vién. Thay vao d6, cac quy dinh cia TFA
tryc tiép hodc gian tiép dé cap dén mbi
quan h¢ véi cac hiép dinh khac cua WTO,
cac hi¢p dinh thuong mai tu do khu vuc va
noi luat cua cac nudc thanh vién. Do do,
viéc gidi thich va 4p dung cac quy dinh nay
c6 ¥ nghia quan trong nham dam bao tinh
théng nhét gilra cac van ban phap luat co
lién quan.

Théang 11/2014, cidc Thanh vién cua
WTO di thong qua Nghi dinh thu stra d6i
dé dua TFA vao phu luc 1A cua Hiép dinh
thanh 1ap WTO, cung nhém véi cac Higp
dinh diéu chinh thwong mai hang héa. Véi
tu cach 1a mot Hi¢p dinh chuyén biét, TFA
s€ c6 hiéu luc 4p dung cao hon GATT trong
trudng hop c6 mau thuan, theo Ghi chu dién
giai vé Phu lyc 1A, Tuy nhién, Loi n6i dau

http://www.tfafacility.org/ratifications, truy cap ngay
3/2/2017.

10 Cym tir “céc hiép dinh thwong mai ty do” duoc st
dung trong bai viét nay dé chi cac hiép dinh thuong
mai duoc ky két boi cac thanh vién WTO & tt ca cac
cép do dia ly (khu vuc, lién khu vyc, song phuong)
va hoi nhap theo quy dinh cua WTO (khu vuc méu
dich tu do, lién minh thué quan), dugc thong bao 1én
WTO phut hop véi diéu XXIV ciia GATT va V clia
GATS.

1 Ghi cha dién giai Phu luc 1A (General
interpretative note to Annex 1A): “In the event of
conflict between a provision of the General
Agreement on Tariffs and Trade 1994 and a
provision of another agreement in Annex 1A to the
Agreement  Establishing the World Trade
Organization (referred to in the agreements in Annex
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ctia TFA lai néu rang cac quy dinh cua Hiép
dinh nay dugc soan thao nhdm lam o va
thuc thi cac diéu khoan cua GATT vé tao
thuan loi thuong mai, do vay, vi¢c ap dung
TFA phai tudn thu cac nguyén tic co ban
duoc quy dinh trong GATT'?. Dbi véi
truong hop TFA c6 mau thuin véi cac Hiép
dinh chuyén biét khac trong Phu luc 1A,
WTO chua c6 tién 1¢ giai quyét mau thuan
gitra cac Hi€p dinh chuyén bi¢t véi nhau.
Muc dich ma TFA mong mudn la duy
tri quan h¢ hai hoa gitra TFA va GATT
cling nhu cac Hiép dinh chuyén biét khac.
Chéng han, Diéu 24.6 TFA dé ra ngoai 1¢
db6i v6i nguyén tac ghi nhan trong Chu thich
phu luc 1A khi quy dinh rang TFA khong
lam gidm bdt nghia vu cua thanh vién theo
hiép dinh GATT 1994. Piéu 10.7.2(e) TFA
quy dinh cac tha tuc quéan ly bién gigi va
yéu cau modt nudc thanh vién khong ding
chung tir chung can tré viéc phan biét céac
thu tuc va yéu cdu quan Iy mot cach phu
hop véi Hiép dinh vé bién phap kiém dich
dong, thuc vat (SPS). biéu 10.5 TFA quy
dinh céc thanh vién khong duoc yéu cau
kiém tra hang truéc khi Ién tau lién quan
dén phan loai thué quan va tri gia hai quan,
va diéu nay khong anh huong dén quyén
clia céc thanh vién kiém tra trudc khi giao

1A as the "WTO Agreement"), the provision of the
other agreement shall prevail to the extent of the
conflict”; Xem thém, Bao cédo Ban hoi thim, EC-
Asbestos, doan 8.16.

12 B4o c4o ciia Ban hoi thim trong vu Trung Qudc
kién EC vé bién phap chong ban pha gia ddi véi giay
dép Trung Qubc (Panel Report, EU-Anti-dumping
Measures on Certain Footwear from China (EU-
Footwear), WT/DS405/R, 28 October 2011), doan
7.99-7.104. Nhitng 1ap luan ciia Ban hoi thim vé
quan hé gitra GATT va Hiép dinh vé& chbng ban pha
gia c6 thé ap dung tuong tu dé xac dinh mbi quan hé
gitta GATT va cac Hi¢p dinh chuyén biét khac trong
phu luc 1A, trong d6 c6 TFA.

hang theo quy dinh trong Hiép dinh vé giam
dinh hang hoa trude khi giri hang (PSI) va
SPS. Cudi cung, Piéu 11.8 quy dinh cic
thanh vién khong ap dung cac yéu cau ky
thudt cling nhu thu tuc danh gia tinh “phu
hop voi Hiép dinh vé cac hang rao k§y thuét
dbi voi thuong mai (TBT)” d6i v6i hang
hoa qua canh. Tuy nhién, cac quy dinh nay
chi nhidn manh t&i viéc TFA khong lam
giam nghia vu cta cac thanh vién dugc quy
dinh trong GATT va céc Hiép dinh khac.
Vay truong hop TFA dat ra cdc nghia vu
cao hon thi Hi¢p dinh nao s& duoc uu tién
ap dung?

Ngoai ra, viéc ap dung mot s6 diéu
khoan trong TFA ciing c6 kha ning dan
dén mau thudn véi mot sd quy dinh trong
cac hiép dinh cua WTO, dac biét 1a hi¢p
dinh SPS bai cac bién phap kiém soat SPS
cling thuong xuyén dugce thyc hién tai bién
gi¢it®. Vi dy, Diéu 7.9 TFA yéu cau cac
nudce thanh vién phai cho phép théng quan
hang hoa trong thoi gian ngan nhat dbi véi
hang hoa dé hu héng. Liéu viéc cho phép
thong quan hang hoa nhanh nay c6 anh
huong dén quyén cua cac nudc thanh vién
khac duoc phép ap dung cac bién phap can
thiét dé bao vé sirc khoe con ngudi va dong
thuc vat phu hop véi quy dinh trong Hiép
dinh SPS khong?

Bén canh d6, mot s6 quy dinh ciia TFA
co thé dit thém nghia vu cho cac thanh
vién so v&i cac nghia vu trong Hiép dinh
khac cia WTO. Chang han, lién quan toi
Hi¢p dinh SPS, Ban thu ky WTO da liét ké
danh sach cac diéu khoan TFA c6 kha ning
vuot ra ngoai cac quy dinh cia SPS, hay

3 Ban Thu ky WTO, Méi quan hé gitta Hiép dinh
tao thudn loi thuwong mgi va Hiép dinh vé cac bién
phap kiém dich déng thuc vdt, Tai liéu co ban, ngay
21/3/2014, doan 2.1.

7
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con goi 1a cac didu khoan SPS céng (SPS
plus). Trong truong hop nay, sé& phai ap
dung dong thoi ca hai Hiép dinh? Néu
trong qua trinh ap dung mai phat hién ra
hai Hi¢p dinh c6 nhitng ndi dung mau
thuan nhau thi giai phap la gi? Hién nay
van chua c6 cau tra loi.

2.2. Hiép dinh vé tgo thudn lgi thuwong
mai va Hiép dinh thwong mai tw do

Hau hét cac thanh vién WTO déu tham
gia it nhat mot Hiép dinh thuong mai tu do
(FTA) song phuong hodc da phuong. Tinh
dén nay c6 tong s6 423 hiép dinh khu vuc
dugc thong bao 1én WTO theo thu tuc cia
t6 chirc nay'*. Céac quy dinh vé tao thuén loi
thuong mai trong cac hi€p dinh khu vuc
thuong gdm hai nhom. Nhom thtr nhit gdm
cac quy dinh ap dung chung cho tat ca cac
nudc, khong phan biét la thanh vién hay
khong thanh vién cta hiép dinh. D6 1a cac
quy dinh vé minh bach, cong bd cic quy
dinh, luat 1& va cac quy dinh vé don gian
hoéa thu tuc hanh chinh. Nhém thtr hai gdm
cac quy dinh chi ap dung cho céc thanh vién
ctia hiép dinh, d6 1a cac quy dinh vé hai hoa
hoa céac thu tuc hai quan hodc céc ti€u chuan
riéng dugc 4p dung gitta cac thanh vién.
Nhém quy dinh thir hai c6 nhiéu kha ning
mau thudn véi cic quy dinh cia WTO do
tao nén sy d6i xir wu dai hon so voi su ddi
xtr danh cho céc thanh vién ciia t6 chirc nay.
Vi vdy, can xem xét mdi quan hé giita TFA
cia WTO va céc quy dinh cta cac FTA.

Vé nguyén tic, WTO khong cAm cac
thanh vién ky két cac FTA khu vuc danh
cho nhau sy ddi xu wu dii hon muic d6i xur
Téi hué qudc ciia WTO, mién sao thoa méin
duoc mot s6 diéu kién duge néu trong Pidu

4 Co thé xem tai: http://rtais.wto.org/UI/Public
EARTAList.aspx, truy cép ngay 3/1/2017.
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XXIV cua GATT, Piéu V ctia GATS hodc
diéu khoan Enabling Clause danh riéng cho
cac nude dang phat trién. Trong s cac didu
kién nay, dic biét phai ké t6i yéu cau vé
viéc 4p dung cac uu dai khu vuc khong
duoc gy han ché thwong mai hon cho cac
thanh vién khac cua WTO so véi trude khi
c6 Hi¢p dinh khu vuc. Nhu vay, cac quy
dinh vé tao thuan loi thuong mai trong céc
FTA co thé duoc ap dung wu dai hon cho
cac thanh vién trong Hiép dinh, nhung
khong duge anh huong téi quyén loi von co
cua cac thanh vién WTO khéc.

Céc quy dinh ctua TFA ciing di thé hién
mdi quan hé twong hd véi cac FTA. Cu the,
Diéu 24.5 TFA néu l1én nguyén tic chung,
theo do, cac thanh vién cua mdt lién minh
thué quan hodac mot thoa thuan kinh té khu
vuc ¢6 thé ap dung phwong phap tiép can
khu vuc dé hd tro viée thuc hién céc nghia
vu theo TFA. Diéu 12.12 TFA néu 13 cac
quy dinh vé hop tac hai quan khong ngin
can thanh vién tham gia hodc thyc hi¢n thoa
thuan khu vyc hodc song phuong lién quan
dén chia sé thong tin hai quan va dir liéu, va
ciing khong lam thay d6i hodc anh huong
dén quyén va nghia vu cia cac nude thanh
vién theo cac thoa thudn song phuong, da
phuong va khu vuc. Céac to chie qudc té va
khu vuc ¢6 lién quan nhu Quy tién t& qubc
té (IMF), T6 chirc hop tac kinh té va phat
trién (OECD), Hoi nghi Lién hop qubc vé
thwong mai va phat trien (UNCTAD)...
ciing ¢6 thé dugc moi hop tic dé cung cap
thong tin vé hd trg xay dung ning luc theo
quy dinh tai Diéu 22.5 TFA. Piéu 21 khoan
3(d) khuyén khich cac thanh vién ting
cuong hop tac trong khuon kho cac thé ché
san c6, ké ca cac cong dong kinh té khu
vuc, nhim dam bao hd tro nhau mot cach
hiéu qua va tdi uu trong viéc trién khai céc
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quy dinh vé& tao thuén loi thwong mai. Céac
quy dinh nay déu chimg t6 TFA cb ging giir
cho céac hi¢p dinh thuong mai tu do khu vuc
khong bi anh hudng, dong thdi cong nhan
va hai hoa cac hiép dinh nay nhim ting
cuong tao thudn loi thuong mai. Tuy nhién,
cac quy dinh nay chua cho phép giai quyét
van dé xung dot gitra TFA va FTA khi phat
sinh trong thyc tién ap dung.

Quan hé giita TFA voi cac FTA clia
Viét Nam

Hién nay, Viét Nam da tham gia va
hoan tit dam pham kha nhiéu FTA song
phuong va da phuong'®. Mot s6 FTA ¢6
chira cac diéu khoan vé tao thuan loi thuong
mai. Vi dy, Hi¢p dinh thuong mai ty do
Vi¢t Nam — Nhat Ban quy dinh céc bén phai
hop tac va trao d6i thong tin véi nhau trong
pham vi cac thu tuc hai quan, bao gé)m viéc
thi hanh chong budn 1au hang hoa bi cam va
chéng xuit nhap khau hang hoa bi nghi ngd
vi pham quyén s¢ hitu tri tué'®. Mot sb hiép
dinh FTA ciia ASEAN ciing chira cac diéu
khoan tao thuan loi thuong mai nhu Hiép
dinh ASEAN — Han Quéc cong nhéan tam

15 Trong s6 d6, c6 10 FTA di c6 hiéu luc va dang
thyc thi, d6 1a: Hi€p dinh thuong mai ty do thuong
mai ASEAN (AFTA, ky két nam 1996) va 5 FTA
giita ASEAN v6i cac ddi tac (FTA giita ASEAN va
Trung Quéc; FTA gitta ASEAN va Han Qudc; FTA
giita ASEAN va Nhat Ban; FTA giita ASEAN va An
Do; FTA gitta ASEAN va Australia - New Zealand);
4 FTAs giita Viét Nam va cac déi tac (Hiép dinh doi
tac kinh té toan dién Viét Nam - Nhat Ban, Hiép dinh
thuong mai ty do song phuong Viét Nam - Chile,
Viét Nam - Han Qudc va Viét Nam - Lién minh kinh
té A — Au). Cac hiép dinh da ky két nhung chua ¢
hiéu lyc 1a FTA Viét Nam - Lién minh chau Au
(EVFTA) va Hiép dinh ddi tac xuyén Thai Binh
Duong (TPP).

16 Hidu 43, Hiép dinh ddi tac kinh té giita Viét Nam
va Nhat Ban (VJEPA). Co6 thé xem tai:
http://www.trungtamwto.vn/cachiepdinhkhac/hiep-
dinh-doi-tac-kinh-te-giua-viet-nam-va-nhat-ban-
vjepa, truy cap ngay 3/1/2017.

quan trong cua hop tac gitra cac Chinh phu
dbi véi cac van dé vé hai quan'’; Hiép dinh
ASEAN — Nhat Ban ¢6 cac diéu khodn vé
thu tuc hai quan va khuyén khich cac bén nd
luc hop tac'®; hoic ASEAN — Uc — New
Zealand danh han Chuong 4 (thu tuc hai
quan) dé tao thuan loi thuong mai véi muc
titu dam bao minh bach, hop tic va don
gian hoa cac thu tuc hai quan®® théng qua
cac bién phap nhu 1ap hé théng tu dong hoa
(Diéu 5), quan 1y rui ro (Piéu 9), diém hoi
dap (Piéu 11), quy trinh ra soat va khang
céo (Piéu 17)...

Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam —
EU (EVFTA) ciing danh mot chuong riéng
(Chuong 5) cho cac quy dinh vé tao thuan
lgi thuwong mai. Cac quy dinh vé tao thuan
loi thuong mai trong EVFTA ¢6 mot sb
khac biét so voi TFA. Chfmg han, néu nhu
EVFTA chi bao gom cic cam két chung
khong rang budc thanh vién vé cach thic thi
hanh cuy thé, thi TFA lai ¢6 nhitng quy dinh
chat ché hon, dic biét 1a cac van dé thudc
cac nhom thu tuc hai quan cu thé. Nguoc
lai, TFA khong rang budc céc thanh vién vé
thoi diém phai thi hanh cac quy dinh ma cho
phép tu x4c dinh thoi han thyc hién nghia
vu theo cac nhém A, B va C, thi cac cam
két trong EVFTA vé hai quan va tao thuan

17 piéu 1, Phu luc, Hiép dinh khung vé& Hop tac kinh
té toan dién ASEAN — Han Qudc, xem tai
http://www.trungtamwto.vn/sites/default/files/frame
work_ceca_asean - korea.pdf, truy cdp ngay
3/1/2017.

18 pidu 22, Hiép dinh dbi tac kinh té toan dién
ASEAN — Nhat Ban (AJCEP), co thé xem tai:
http://www.trungtamwto.vn/cachiepdinhkhac/hiep-
dinh-doi-tac-kinh-te-giua-viet-nam-va-nhat-ban-
vjepa, truy cap ngay 3/1/2017.

19 Chwong 4, Hiép dinh thuong mai tw do ASEAN —
Australia/New Zealand (AANZFTA), c6 thé xem tai:
http://www.trungtamwto.vn/sites/default/files/1-agr
eement_establishing_the aanzfta.eng_.pdf, truy cép
ngay 3/1/2017.
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loi thuong mai bat budc thanh vién thuc
hién ngay khi EVFTA c¢6 hiéu luc. Bén
canh d6, EVFTA ciing b6 sung nhiing quy
dinh nhu yéu cau khong 4p dat 1é phi lanh
su dbi v6i cac gidy to xuat, nhap khau va
cac bén co thé bo thu tuc hop phap hoa lanh
s sau 3 nam ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu
Iuc (Diéu 10.2). bay la mot vi du cho su ddi
xtr thuan loi hon trong khuén khé Hiép dinh
khu vuc so véi TFA.

3. Phuwong hwéng giai quyét xung dot
diéu wéc quoc té

3.1. Trén binh di¢n quéc té

Cong wéc Vién vé Luat didu ude qubc
té nam 1969%° 1a nd luc co6 quy mo 16n nhat
trong viéc phap dién hoa cac diéu udc qudc
té va giai quyét van dé xung dot PUQT.
Tinh dén nay da c6 114%* qudc gia I thanh
vién ctia Cong udc nay?’. Mac du da cd
gang dua ra cac quy dinh nham giai quyét
van dé xung dot PUQT, nhung Cong udc
khong giai quyét dugc tat ca cac loai xung
dot PUQT trong thyc tién.

3.1.1. Gidi quyét xung dét diéu wéc
quoc té co cing chii thé ky két

Khi ¢6 sy mau thuin giita hai hay nhiéu
PUQT, va hai hay nhiéu PUQT nay ¢
cung chu thé ky két thi van dé twong d6i dé
giai quyét. Khi mot BPUQT ghi rd rang, nd
phu thudc vao hodc khong duge xem la mau
thuan véi mot PUQT da c6 tir trude hoic s&
c6 sau, thi nhitng quy dinh cua ban PUQT
c6 trudc hodc cé sau do 1a cé gia tri (khoan
2, Piéu 30 Coéng udc Vién 1969). Trong

20 Sau day goi tat la Cong woc Vién 1969.

2115 Quéc gia da ky két, nhung khong phé chuan.

22 \/igt Nam gia nhap Cong wdc nay tur thang 10 ndm
2001. Danh sach cac qudc gia thanh vién cua Céng
wdc nay c6 thé xem duoc tai: https://treaties.un.org/
Pages/ViewDetailslll.aspx?src=TREATY &mtdsg_n
0=XXIlI-1&chapter=23&Temp=mtdsg3&clang=_en,
truy cép ngay 3/1/2017.
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thuc té, co nhimg PUQT quy dinh vé méi
quan hé cua chinh DPUQT d6 vé6i cac DPUQT
khac. Chiang han, khoan 1 Diéu 30 Cong
wdc Vién nam 1980 cua Lién hop qudc vé
hop dong mua ban hang hoa quéc té% quy
dinh: “Céng u6c nay khong anh huong dén
hiéu luc cua bit ky mét PUQT nao da duoc
hay s& duogc ky két ma bao gdm nhitng quy
dinh lién quan dén cac van dé 1a d6i twong
diéu chinh ctia Cong udc ndy, véi didu kién
1a cac bén cia hop dong phai co tru so
thuong mai tai cac qudc gia thanh vién cia
DUQT d6”. Tuy nhién, thyc té it PUQT co
quy dinh minh thi vé mdi quan hé giira
chinh PUQT d6 vai cac PUQT khac. Vi
vay, khi c6 su khac biét gitta cac PUQT
nay thi van dé van khong thé giai quyét
duoc theo khoan 1 trén.

Truong hop tit ca cac bén tham gia
DbUQT trude ciing 1a cac bén cua PUQT
sau, ma BUQT trudc van c6 hiéu luc thi
hanh, thi BPUQT trudc sé chi dugce thi hanh
trong chirng muc ma cac quy dinh cua no
pht hop véi cac quy dinh cia DPUQT sau
(khoan 2 Biéu 30). Pay chinh la nguyén tic
lex posterior derogat priori: PUQT nao ra
doi mudn hon s€ duge uvu tién 4p dung. Co
s cuia nguyén tac nay la: Véi chu thé ky két
nhu nhau, thi PUQT ra ddi mudn hon sé
cap nhat chinh x4c hon vé tinh trang chinh
tri, ngoai giao va thé hién rd hon y chi cia
cac bén ky két. Vi dy, trong mot tranh chap
dan téi xung dot gita Hiép dinh song
phuong Phap - Puc ngay 20/6/1956 vé
nghia vu cip dudng cho con va Cong udc
La Haye ngay 24/10/1956 vé nghia vu cap
dudng cho con, mot Toa an cua Phap da ap

% Viét Nam da gia nhap ngay 18/12/ 2015 va Cong
u6c da chinh thic cé hiéu luc doi vé6i Viét Nam tu
01/01/2017.
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dung Coéng udc La Haye dua trén nguyén
tic lex posterior derogat anteriori*.

Tuy nhién, diém can luu y & day 1a Biéu
30 chi ap dung véi nhirng diéu ude vé “cling
mot van d&”. Pidu nay di din dén nhiéu
tranh cai “ciing mot vin d&” 1a nhu thé nao?
Va cac PUQT nay c6 thuc sy diéu chinh
“ciing mot van d&” khi ma dbi tuong diéu
chinh cua chiing khdng gidng nhau?

Trong truong hop cac PUQT nay khac
cha thé ky két thi can c6 nhitng giai phap
Khéc.

3.1.2. Gidi quyét xung dét diéu wéc
quoc té khdc chii thé ky két

Déi voi cac PUQT khac chu thé ky két,
van dé tré nén phac tap hon nhiéu. Trong
thuc té, khoan 4 Diéu 30 Cong udc Vién
1969 khong tru liéu duwgc moi hoan canh. Vi
vay, viéc giai quyét xung dot PUQT dya
VA0 CAC nguyén tic co ban cua phap luat
qudc té, trong khi két qua giai quyét xung
dot lai phu thudc vao quan hé chinh tri va y
chi chi quan cia thiét ché xét xu.

a) Phuong phdp hai hoa héa.

Phuong phép nay thuong dugc ap dung
trong truong hop quy dinh giita hai diéu udc
c6 su khac nhau. Khi do6, viéc hai hoa hda
thé hién & quy dinh cta hai diéu wéc s& co
mot s thay d6i nham thu hep khoang cach
khac biét gitra hai quy dinh. Tuy nhién, du
phuong phép nay dugc ap dung khi phod
bién nhung vin c¢6 nhuoc diém. Do 1a khi
hai quy dinh trong cac diéu udc hoan toan
trai nguoc nhau thi khé c6 thé tim mot diém
can bang dé hai hoa hoa.

b) Uu tién DUQT ra doi sém hon
(pacta sun servanda).

24 Xem Philippe Kahn, note sous TGI Castres, 13
févr. 1969, Office des mineurs de Ravensburg c.
Eyler, JDI 1970. 721.

Co so cua phuong phap nay la mot
quéc gia can phai ton trong nhitng PUQT
ma minh da ky két tir trude. Lam nguoc lai
nghia la qubc gia d6 vi pham nhitng PUQT
nay. Du viy, trén thuc té, giai phap nay
khong phd bién boi né 1am chim qua trinh
phat trién va han ché tinh cap nhat cua
phap luat.

c) Uu tién PUQT chuyén nganh (lex
specialis derogat generalis).

Tuong tu nhu hé théng luat quéc gia,
PUQT quy dinh vé nhitng linh vyc chuyén
nganh hep s€ dugc uu tién ap dung néu co
xung do6t v6i nhitng PUQT chung. Tuy
nhién, phuong phap nay khong dugc tng ho
trong Cong udc Vién 1969, boi chinh Cong
wdc ciing 1a mot trong cac didu udc chung
v6i pham vi diéu chinh rong.

3.2. Trén binh di¢n quéc gia

Cong udc Vien 1969 khong giai quyét
dugc hét cac van dé. Cung véi do, cho téi
nam 2016 méi c¢6 114%° nudce 1a thanh vién
ciia Cong ude nay, nghia la s& khdng thé ap
dung cach giai quyét xung dot PUQT quy
dinh tai Coéng uéc khi BPUQT xung dot co
chu thé 1a cac qudc gia (gan 100) con lai.
Trong cudn “Cam nang vé diéu khoan cudi
cing cua diéu wdc da phuong”, Lién hop
qudc ciing thira nhan rang Piéu 30 cua
Cong udc Vién 1969 cd thé khong du dé
giai quyét nhiing vin d& nay sinh tir xung
dot PUQT, vi vay, mdi qudc gia phai tu tim
cach giai quyét. Do cac PUQT hién nay
phan 16n khong truc tiép quy dinh van dé
thr ty vu tién gitta cac PUQT, nén giai
phap la van phai sa dung cac quy pham
xung dot trong noi luat quéc gia. Tuy nhién,

%5 Danh sach cac  thanh vién cé thé xem tai:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsl1.aspx?src

=TREATY &mtdsg_no=XXIll-1&chapter=23&Tem

p=mtdsg3&clang=_en, truy cap ngay 3/1/2017.
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phuong phap nay viura khéng hop ly, vira
khong hiéu qua, vi né chi giai quyét vin dé
thir tw wu tién gitta DPUQT vai luat qudc gia
chir khdng phai giita cac DPUQT véi nhau?®
Trong phap luat qudc té, cac co quan tham
gia viéc dam phan, ky két BPUQT khéng
thuoc cung céc trat ty phap luat nhu nhau
(diéu nay lam cho nguyén tic lex posterior
tré nén khong con ding nita®’), vi vay cac
van kién qudc té ma cic co quan ndy ban
hanh khéng cé cung gié tri (Iam cho nguyén
tic lex specialis khong c6 hiéu qua). Vé ly
thuyét, cac cam két cua cac quéc gia thanh
vién c6 gié tri ngang nhau, nén s& bét hop ly
(tham chi bat hop phép) néu chi ap dung
mot PUQT trong sé cac PUQT co thé duoc
ap dung, hoic khong 4p dung bat ky PUQT
nao trong s6 cac PUQT xung dot?e.

Mot nghién cau so sanh phap luat cho
thay, thong thuong cac qudc gia khdng quy
dinh minh thi bang mot diéu luat dé giai
quyét xung dot DPUQT boi day 1a mot van
de hét sac “té nhi”. Tat ca nhiing gi ma mot
quéc gia c¢6 thé don phuong thyc hién 1a
quy dinh thir tu vu tién ap dung PUQT so
v6i luat ciia quoc gia minh, chir khong thé
quy dinh thtr ty cic PUQT - san pham cia
cac dam phan, thoa hiép giita cac qudc gia

2% Mzc du co tac gia cho rang, c¢6 thé ap dung tuong
tu phap lut theo hudng sir dung quy pham xung dot
trong nudc dé giai quyét van dé xung dot DUQT.
Xem ching han Nguyen Quoc Dinh, Evolution de la
jurisprudence de la Cour internationale de justice
relative au probléme de la hiérarchie des normes
conventionnelles (Thuc tién xét xiz cua Toa cong ly
quoc té lién quan dén van dé thir tw wu tién dp dung
Ciia cdc diéu woc quoc té), trong Mélanges Waline,
LGDJ, 1974, tr. 215 va tiép theo. Tuy nhién, quan
diém nay hién nay khong dugc chap nhan rong rai.

27 Chang han c6 diéu udc do Thii tuéng, Chu tich
nudc, hoic Tong thong ky két, nhung ciing ¢6 nhirng
didu uéc do Bo truong ky két.

2 A. Vanderpol, La doctrine scolastique du droit de
guerre, Pedone, 1919, tr. 451.
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v6i nhau. Thyc tién trong mot vai thap nién
tré lai day cho thay, vai trd caa tham phén
qudc gia trong viéc giai quyét xung dot
bUQT, va Ca xung dot gitra DUQT va tap
quan qudc té%°, dang ngay cang gia ting®
Tai Phap, giai phap cua Toa tu phap va
Toa hanh chinh® 1a twong ddi déng nhat.
Cac Toa an Phap str dung hai tiéu chi chinh.
Thi nhat, tinh chat “céng” s& lam cho mot
bUQT duoc uvu tién ap dung so vai tinh
chat “tu” ctia PUQT xung dot véi nd. Toa
tu phap tdi cao Phap thuong uu tién ap dung
cac DUQT vé nhan quyen so Vvéi cac
PUQT vé kinh té, thwong mai. Thir hai, tinh
chit da phuong s& lam cho mét PUQT
duoc wu tién 4p dung so véi tinh chat song
phuong cia PUQT xung dot voi nd. Khi co
su xung dot gitta cac PUQT vé cac quyén

29 Xem chang han, Toa phac tham Rennes, 9 mai
1978, Ministére public c. Lourido Fernandez,
RGDIP 1979. 235, note C. Vallée (“nouveau droit
positif coutumier résultant notamment des travaux de
la Conférence sur le droit de la mer” et accord
franco-espagnol de 1967). Toa an nay da phai giai
quyét xung dot giira tap quan va Hiép dinh Phap-Tay
Ban Nha nim 1967 trong vu tranh chap lién quan
dén cac quyén danh bt ca cua ngu dan Tay Ban
Nha. Xem thém: Rennes, 26 mars 1979, Rego
Sanles, JDI 1980. 854, note L. Lucchini; Rennes, 11
juill. 1979 et Crim. 7 juill. 1980, Crujeiras Tome,
RGDIP 1981. 460 note C. Rousseau.

%0 M. Gautier, Les conflits entre conventions
internationales devant le juge administratif francais
(Xung dét diéu wéc quac té triéc Toa an hanh chinh
Phdp), Dr. adm. 2002. 5.

31 Khac vé6i Viét Nam, hé théng toa an caa Phap
duoc chia thanh hai nhanh: Nhanh tu phap xét xir cac
vu an dan sy theo nghia rong va hinh sy, va nhanh
hanh chinh xét xur cac vu viéc hanh chinh va sy phu
hop vai Hién phap cia cac quyét dinh hanh chinh va
hanhvi hanh chinh caa Chinh phu, ké ca van ban quy
pham va quyét dinh ca biét, chi trir loai quyét dinh
hanh chinh dac biét thugc nhiing quyét sach cua
Chinh phu. Trong nhanh tu phap, co quan xét xtr toi
cao la Toa tu phap téi cao (Cour de cassation), con
trong nhanh hanh chinh la Tham chinh vién (Conseil
d’Etat).
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dan su, thi PUQT da phuong dugc uu tién
ap dung so v6i BUQT song phuong. Trong
4 ban an tuyén cung ngay 17/2/2004 lién
quan dén viéc céng nhan va cho thi hanh
trén lanh thd Phap cac quyét dinh vé ly hon
tuyén tai nuéc ngoai, Toa Tu phap tdi cao
Phap da 4p dung Cong uéc chau Au vé cac
quyén con ngudi ra doi sau chir khéng ap
dung Hi¢p dinh tuong trg tu phap song
phuong ra doi trugc®. Tuy nhién, Tham
chinh Vién cta Phap da tuyén huy mot
Thong tu quy dinh ring mot trong cac diéu
kién dé dugc cap thé cu tra 1a duong su phai
6 hop ddng lao dong, vai ly do 1a Thong tu
trai vai mot hiép dinh da phuong, trong khi
Thong tu nay lai phu hop vai mot hiép dinh
song phuong ky sau ma Phap la mot bén.
Trong cac ban an néu trén, yéu té thoi gian
ra doi cua cac PUQT xung d6t khong dugc
tinh dén dé xac dinh thér tu wu tién 4p
dung®. Tuy nhién, trong mot quyét dinh
don 1¢, Tham chinh vién Phap da so sanh
Cong udc Lomé IV nam 1989 véi cac cam
két trudc d6 vé hop tac vai cac quéc gia lién
két®, va uu tién ap dung Cong uwdc Lomé
IV dya trén can cu thoi gian ra doi sau cua
Cong udce nay.

Phap luat Viét Nam ciing da c6 mot sb
giai phap dé ngan chan va giai quyét xung
dot BUQT.

Giai phap dau tién va co ban nhat Ia
tranh khong dé xay ra xung dot PUQT. Dé

32 Xem ban an: Civ., 24 février 2004, pourvoi n° D
02-15766.

% Tham chinh vién, CE 24 nov. 1978, CGT, n°
98339 et n° 98699.

34 Décision que la chance, sans doute, avait mis sur
ma route a I'époque, CE 11 mai 1994, Association
bananiére camerounaise (ASSOBACAM), préc.,
RGDIP 1995. 168, note D. Alland. Dans son étude
précitée, M. Gautier cite un arrét en ce sens (CE 16
juin 1961, Soprema), que je n'ai pas pu verifier.

lam dwoc didu nay, viéc ra soat noi dung
cac DUQT trude khi ky két hodc gia nhap
cb vai tro dac biét quan trong. Tuy nhién,
trach nhiém ra soat ma Luat Diéu wéc qubc
té nam 2016 giao cho Bo Ngoai giao® la
qua 16n. Theo d6, Piéu 18 cua Luat quy
dinh: B Ngoai giao c6 trach nhiém kiém
tra “su phu hop cia BPUQT Vc’ri cac nguyén
tic co ban caa phap luat quéc t&” (diém b,
khoan 2); va “sy tuong thich cuia PUQT dé
xuat ky véi DPUQT trong cung linh vyc ma
nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam
la thanh vién” (diém d, khoan 2). Nhu trén
da trinh bay, véi sy gia ting nhanh chong s6
lugng cac DUQT thi viéc ra soat la khong
dé dang. Thyc tién cho thiy, mac du da ra
soat cac PUQT lién quan trudc khi ky két
mot DPUQT mai, nhung s& chi phat hién ra
mau thuan gitra cac PUQT trong qué trinh
thuc thi cac PUQT nay. Theo t6i, viéc ra
soat noi dung cac DPUQT khong nén chi
giao cho mét co quan nha nuéc la Bo Ngoai
giao, ma can co su phdi hop cua cic co
quan lién quan va tranh tha cac nghién ctu
cua gigi hoc thuat.

Lién quan dén viéc giai quyet xung dot
DUQT, biéu 3 Luat didu wdc qubc té nam
2016 dat ra nguyén tic co ban la: Viéc ky
két va thyc hién PUQT phai “tuan thu
DUQT ma nudc Cong hoa x4 hoi chi nghia
Viét Nam 1a thanh vién” (khoan 4). Diéu d6
cting c6 nghia, khi c6 xung dot gitra cac
bUQT, thi Céng udc Vién nam 1969 dugc
ap dung dé glal quyét. Khi cac DUQT co
cing céc qudc gia thanh vién thi van dé
xung dot giita chung khong dat ra nhiéu kho
khan. Van dé chi trd nén nan giai khi céc
DUQT khéng c6 cung cac bén tham gia.
Trong trudng hop ndy, nguyén tic pacta

% Trong khi B Tu phap chiu trach nhieém ra soat su
phu hop cua DPUQT voi Hién phap (Diéu 20).
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sunt servanda khong nhitng khéng glup glal
quyét duoc Van dé ma con la ngudn gbc
sinh ra mot s6 kho khan nhu da phan tich.

Ngoai ra, mot quy dinh méi rat dang
lwu v d6 1a Piéu 665 Bo luat Dan sy nam
2015. Mac du diéu luat nay khong nham
muc dich giai quyét xung d6t PUQT, nhung
cling da gian tiép cho phép lya chon PUQT
can duoc ap dung trong trudng hop cd hai
PUQT, trong d6 mdét PUQT quy dinh vé
nghia vu cua cac bén tham gia quan hé dan
su ¢d yéu té nudc ngoai va mot PUQT quy
dinh vé xung dot luat. Cach thiét ké cua
Piéu 665 cho phép hiéu ring, loai PUQT
thir nhét s& dugc uu tién 4p dung so voi loai
PUQT thw hai. Tdi cho rang, giai phap nay
la hop 1y, nhung c¢6 pham vi rat hep nén
khong du dé giai quyét tat ca cac loai xung
dot PUQT.

Theo t6i, viéc van dung cac nguyén tic
giai quyét xung d6t PUQT can linh hoat.
Khong nén ap dung cang nhic mot nguyén
tic nao d6, ma can tinh dén cac hoan canh
cu thé cua tung xung dot va két hop véi

bién phap dam phan chinh tri, ngoai giao
dé giai quyét. Bién phap dam phan ngoai
giao ¢o uu diém 13, néu dat dugc ddng
thuan, thi s& khong dit ra van dé vé trach
nhiém cia Nha nudc khi khdong tuan tha
cam két quéc té.

Lién quan dén TFA, khi Hiép dinh nay
¢6 hiéu lyc, Viét Nam dong thoi s& phai
thuc hi¢n nghia vu trong TFA va cac diéu
khoan vé thuan lgi thuong mai trong cac
FTA ma Viét Nam la thanh vién. Trong
truong hop can giai thich va ap dung cac
diéu khoan, chung ta s€ phai lya chon céch
giai thich va tiép can sao cho ca TFA va
FTA déu co6 nghia. Viéc dap g dang va dua
cac nghia vu trong cd TFA va cac FTA s€
khong don gian. Pay s€ la thach thtrc cho
Viét Nam, dac biét khi Viét Nam tham gia
ngdy cang nhiéu ciac FTA thé hé moéi véi
nhiéu quy dinh va yéu cau khat khe hon.
T6i cho rang, phuong phap hai hoa hoa két
hop dam phan chinh tri, ngoai giao can
duoc dac biét chu trong.

(Tiép theo trang 73 — Phdp ludt bdo vé quyén...)

dinh cua Hién phap va cac tiéu chuan
quéc té.

- Céap nhat, bd sung, bao dam cac loai
thong tin ca nhéan can dugc bao vé trong
tung nganh, linh vuc.

- Thiét 1ap, cung cb co ché bao vé
quyén bi mat dit liéu c4 nhén trong Cé4c
nganh, linh vuc, bao gém viéc su dung cac

giai phap cong nghé tién tién dé bao vé
quyén nay.

- Cu thé hoa va mé rong ndi dung cac
quy dinh vé bao vé quyén bi mat dir liéu ca
nhan trong phap luat hinh sy va hanh chinh
dé bao dam xir 1y toan dién va nghiém khic
nhimg hanh vi vi pham quyén nay trong
thuc té8.

8 Hién nay, Diéu 125 B6 luat Hinh sy nam 1999 quy dinh T§i xam pham bi mat hoac an toan thu tin, dién thoai,
dién tin cua ngudi khac. Quy dinh nay dugc ké thira trong Didu 159 Bo luat Hinh sy nam 2015 (chwa c6 hiéu
luc). Tuy nhién, Bo luat Hinh sy hién van chua xem hanh vi sir dung (thu thap, phat tan, tiéu huy, stra doi...)
thong tin ca nhan trai phap luat nhu 14 mét t9i pham, trong khi day la hanh vi mang tinh phd bién va gay nhiéu

thiét hai cho c4 nhan, t6 chirc va toan xa hoi.
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